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La politica en las calles
Entre el voto v la movilizaciéon
Buenas Aires, 1862- 1880



Introduccion

La gente y la politica en Buenos Aires

“Nothing is more surprising to those who
consider human affairs with a philosophical
eye, than fo see the easiness with which the
many are governed by the few. " {Nada es mds
sorprendente para quienes consideran los
asuntos humanos con una mirada filosdfica
que la facilidad con que los muchos son gober-
nados por los poces.] (David Hume, 1758}

Este libro se pregunta sobre la relacidn entre los pocos gue
gobiernan y los muchos que son gobernados y sohre los conflic-
tos v los vinculos politicos que se establecen enire ellos en un
lugar y un momento especificos: ia ciudad de Buenos Aires en
los anos de la Hamada Organizacion Nacional, entre 1862 y
1880. Como en otras tantas historias particulares, en este caso
la {acilidad que sorprende a Hume es un herizonte gue, al pasar
al primer plane, se desgrana en una multiplicidad de preblemas
y dificultades relacionados con la construccion y el ejercicio del
noder. Ellos involucran no sélo a los gobernantes, sino también
a sectores amplios de la poblacion, los “gobernados”, y en parti-
cular a aquélles de la ciudad de Buenos Alres, que jugaron un
papel singular en el experimento politico inaugurado hacia 1862
en la Argentina. _

Por entonces, la provincia de Buenos Aires acababa de resul-
tar triunfante por las armas en el conflicto que habia manteni-
do durante casi diez anos con el conjunto de la Confederacion
Argentina. Su renovada dirigencia politica, que habia logrado
hegemonizar el poder local, se propuse liderar la construceion
de un Estado y de un erden politico nacionales. Para clio, con-
{aba como fundamento con la Constlitucién, finalmente acepta-
da por todas las provincias que integraban la repabiica, pero el
problema de la conformacion efectiva de una comunidad politica
nacional seguia pendiente. Esa cuestion resultaba inescindible
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del proceso de construccién de un régimen politico legitimo.
Durante casi dos décadas, la dirigencia portefia, y sobre todo su
vertiente mitrista, bused vincular ambos procesos al de su con-
solidacion en el poder. Hoy sabemos que en ese plano fracaso y
que el éxito del Estado nacidon marcé también la declinacién
politica de esa misma dirigencia y el fin del régimen gue habian
intentaco consolidar.

Pero gqueé lugar ocupd el resto de la poblacién de Buenos
Aires en toda esta historia? ;Qué intervencion tuvo en la cons-
truccion del poder politico? Desde el puntoe de vista normativo,
su lugar estaba asegurado por la Constitucién de 1853, La
Argentina era una reptbiica representativa cuyo gobierno debia
fundarse sobre el principio de la soberania del pueblo. Ese prin-
cipio estaba, ademas, sostenide por las ideas de la época y
arraigadoe en las practicas y las costumbres, pues su vigencia se
remoentaba a la primera década del siglo XIX, cuando se habia
derrumbado la autoridad real espanola en todos los territorios
del antiguo virreinato del Rio de la Plata. Seberania popular y
representacion moderna eran, entonces, las bases normativas
sobre las que debia construirse Ia relacion entre gobernantes y
gobernados en esas décadas de 1860y 1870.

En la practica, se pusieron en marcha mecanismos concretos
de representacion. El sufragio y las elecciones aparecian como
la pieza clave en ese sentido, pues la Constitucion y las leyes la
fijaban como Unica via legitima de acceso a los cargos de indole
representativa. Fra, también, la forma prevista de ejercicio de Ia
tibertad politica, basamento de la republica mederna. Clare que
no toda ia poblacion tenia derecho a voto, ni todos los que
gozaban de ese derecho lo ejercian. De todas maneras, las elec-
ciones eran una instancia decisiva en la relaciéon politica entre
gobernantes y gobernados,

No era. sin embargo, la dnica. Durante esas décadas se desa-
rroilaron también otras formas de vinculacidon entre unos y
otros que resultaron tanto de propuesias y acciones impulsadas
o impuestas desde arriba, por el Estado o las elites, como de
aquellas que se originaban desde una sociedad civil cada dia
mds compleja. Algunas de ellas eran formulas tradicionales,
come las que se apoyaban en lazos familiares, ¢ las que resulta-
ban de lu mirfada de vinculos personales de deferencia y pater-
nalismo entre los de arriba y los de abajo. Sin embarge, lo
caracteristico de este periodo de profundos cambios sociales en
Buenos Aires {ue la formacion de una esfera pablica que se
constituyd en una instancia de mediacion entre sociedad civil v
fistado y de participacién politica para amplios sectores de la
poblacion portena. En ese marce, como veremos, se daba la
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intervencion de grupos y sectores diversos para expresar opi-
nion y presionar por sus intereses de mancra dirccta, sin ine-
diacienes politicas, pero traduciendo reclamos y posturas parti-
culares en términos del interés colectivo. Petitorios, reuniones,
actos, manifestaciones multitudinarias... asi ponian en escena
los porterios sus opiniones. A su vez, desde el poder se atendia
a las seniales que provenian de ese espacie que fue convirtiéndo-
se en una fuente de legitimacion para la accion politica.

En su intento por consolidar su poder y por constituir un
orden peolitice estable v una comunidad nacional, la elite porte-
fia se apoy6 muy fuertemente en su propio territoric. La ciudad
y la campana de Buenos Aires fueron espacios importantes de
competencia electeral donde los diversos grupos que sc disputa-
ban el poder tejieron sus redes de clientelas e influencias. Era
su propio lugar de acumulacién electoral gue huegs se ponia en
juego a la hora de las alianzas o rupturas con las dirigenclas de
otras provincias para operar a escala nacional. Perc fue sobre
todo Ia ciudad la que ccupo un lugar privilegiado en el esquema
politico de esos anos. En efecto, alli fue donde se levanto “cl
tribunal de la opinién”, cuyos veredictos se tomaban cada vez
mads en cuenta a la hora de juzgar la legitimidad de un gobierno
o de un régimen de indole republicana. Su basamento maieriaj
estaba comnstituido, precisamente, por el conjunto de institucio-
nes e instrumentos gue conformaban la esfera publica —asocia-
ciones, diarios y ofros—- originades en la sociedad civii pero
alentados a la vez desde el poder.

De esta manera, en el experimento politico lHevade adelante
en las décadas de 1860 v 1870, a la peblacion de Buenos Aires
e estaba reservado un lugar diferente al que ocupaban el resto
de fos argentinos. Los portenos, por su parte, aprovecharon cse
lugar. La densa red de instituciones que fueron desarrollando
para atender a sus intereses y expresar sus opiniones y guc
resultaba de una creciente complejidad social, econoémica y cul-
tural, fue utilizada también para actuar publicamente, interve-
nir en la vida palitica y conformar un espacio de referencia que
pronto resulté ineludible para los gobernantes.

En este caso, entonces, las practicas electorales v las formas
de movilizacion publica fueron facetas centrales en la relacion
entre gobernantes y gobernados, ¥y aungue seguramente no {ue-
ron las finicas, sobre elias se apoyara esle libro para proponer
una interpretacién sobre la gente y la politica en el Buenos
Alres de enteonces.
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Representacion y cludadania

“1t] pueblo o la nacidon ne puede hablar, no puede actuar sine
a traveés de sus representantes”™: Sieyeés sintetizaba asi et princi-
nio sebre el gue se asentaria el gobierno representativo en los
Estados modernos. A diferencia de lo que ocurria en las socie-
dades del Antiguo Régimen, estos representantes no debian ser
delegados de grupos o sectores particulares ni portadores de un
mandato imperativo, sino que representaban, a la vez que pro-
ducian, la voluntad de la nacion como comunidad unica y abs-
tracta compuesta por individuos. La elecciéon de representantes
se convirtio en un aspecto fundamental del nueve sistema v en
un momento decisivo de la relacion entre gobernantes y gober-
nados. El derecho a elegir v ser elegido. por su parte, constituyd
el nacleo de unos derechos politicos cuya titularidad estaba
reservada a los ciudadanos2,

La representaciéon moderna fue un principio fundacional para
la Republica Argentina y para la mayor parte de los paises de
América, v Ia creacion de una ciudadania politica constituyd un
aspecto central del proceso de formacion de las nuevas nacio-
nes. Las constituciones definian a la vez que presuponian al
ciudadano ideal, el individuo abstracto y universal a quien otor-
gaban derechos politicos y convertian asi en miembro de la
comunidad politica nacional. Los limites normativos de esa ciu-
dadania variaron con el tiempo, pero mas alla de esas variacio-
nes en los proyectos, lo que resulto a lo largo del proceso histo-
rico conereie tuvo gue ver con ellos solo parcialmente y plantea
la cuestion de la construccion efectiva de una ciudadania.

sComo se conformd, entences, la ciudadania? Una interpre-
facion ya clasica, formalizada hace casi medic siglo por T. H.
Marshall, propone un modelo de desarrolio histéorico segun el
cual, a lo largo det siglo XIX la ciudadania, originalmente res-
tringida, se habria ido ampliando gradualimente como resultade
de una extensién también gradual del derecho a voto. El proce-
s0 habra culminadoe en el siglo XX, con la universalizacion del
sufragio a toda la poblacion aduita, punto de ingreso a la demo-
cracia plena.’® Esta perspectiva ha sido adoptada con frecuencia
enn ia reconstrucceion de la vida politica de les paises de ibero-
américa, y el caso argentinoe no es una excepcion. Asi, buena
narfe de la historiografia ha censiderado que en el siglo XIX el
voto era una prerrogativa de minorias privilegiadas, y la ciuda-
dania, una condicidon muy restringida. En ese esquema, la
puesta en vigencia de la ley electoral de 1812, que establecid el
scereto y 1a obligatoriedad det voto y que, aunque ne innovaba
respecto del aleance del derecho electoral, todavia hoy se conoce
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como “de sufragio universal”, habria representado un paso clave
en ¢l proceso de ampliacion de ese derecho y, por io tanto, de ia
ciudadania. ‘

Sin embargo, ni en la Argentina ni en ofras naciones de la
Ameérica antes espanola, la historia de ese derecho tuvo el desa-
rrollo lineal que prescribe el modelo de Marshall y que se adop-
6 muchas veces para interpretarla. Por el contrario, iejos de
praducirse un proceso gradaal de ampliacion a partir de una
ciudadania restringida por requerimientos de propiedad o califi-
cacion, en buena parte de Iberoamérica se parﬁ’tié de una con-
cepcién relativamente amplia del ciudad’ano, mtroclugxda des-
pués de la Independencia, que estaba mas cerca del Qltoyen de
la Francia revolucionaria que del ciudadano propictario de Loc-
ke, Mas tarde, con el giro conservador de las décadas de 1820 y
1830, en casi todas las regiones hubo intenios, no siempre
exitosos, de introducir fuertes Hmitaclones al derecheo a votg, a
los que siguieron luego modificaciones en uno u otro rserntzdo,
segun los casos, de manera que a lo largo del siglo XIX cada
lugar tuvo su historia particular en ia materia‘. o

Tsa diversidad también se encuentra en los territorios guc
habian formado el antiguo Virreinato del Rio de la Plata. ifntre
ellos, el Estado de Buenos Aires definid muy tempranamenie su
situacion. En 1821 establecio el voto sin restricciones para to-
dos los varones adultos y, desde entorices, no hubo limitaciones
censatarias ni de capacidad al ejercicio del sufragio. Cu_ando 5¢
dictd la Constitucion Nacional de 1853 ese criterio guedo consa-
grado para siempre y para toda la nueva Republica. {\51..9.1
sufragio universal se considera implicito en el texto constitucio-
nal y a partiv de €l quedo establecido el dm.*echu a voto para
tados los lrombres adultos nacidos o naturalizados argentinos.
Queda clare, por lo tanto, que no hulbo lugar para un proceso
gradual de extension de la franquicia®. o

Se ha sefalado muchas veces que, a pesar de la Cm‘zs}xt_uczon
v las leyes, la participacion electoral efect%va era muy hmﬁtafja*
vor lo que se trataba de un sistema de cmdadap}a 1'(::31.1'%ng1{ia
de hecho. Una proporeion muy baja de la poblacion ejercia sus
derechos electorales por lo cual, entre las fechas de la sancion
de la Constitucion Nacional y de la aplicacion de la} Le:y S?Lem:
Penia, el sufragio universal, vigente en la letra, habr@ sido bur-
1ado en la practica. El problema principal habria i'adlca_do en los
mecanismos electorales puestos en marcha por las elites en el
poder, destinados a manipular les resultados. En este punto, se
abre un abanico de interpretaciones. ‘

Una primera visién pone el acento en la distancia ;ntr_e‘ los
parametros liberales sobre los que descansa-la Constilucion y
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las practicas electerales, viciadas y corruptas, disenadas para
marnttener al “pueblo” lejos de las winas. Se limitaba asi el dere-
cho a voto, como si hubiese habido restricciones legales a su
cjercicie, En palabras de Luis Sommi:

"Este sisiema politico electoral aparlaba de los comicios al pueblo
¢l cual en su mayoria no votaba. Existia una gran apatia civica... i,z;
oligarquia hacia todoe lo posible para man{ener alejado al puchlo criolle
o gringo de la vida politica.. A (al efecto adopiaron la teoria de gque ¢}
pueblo no estaba capacitado para volar y que el volo debia ser privile-

gio de la gente culta; quicre decir, de la gente adinerada™.

Les regimenes poiiticos de la segunda mitad del siglo XIX
habrian violado asi el principio de soherania popular, quedando
manchados por el pecado de Ia ilegitimidad de origen que a la
larga erosionaria su vigencia y justificaria la impugnacion reve-
lucionaria de 1890,

Desde otro lugar tedrico, Gine Germani, en un trabajo que ha
sido cantera fértil de ideas y sugerencias para analizar la histo-
ria poiitica argentina, era mas preciso cuando sefialaba la ex-
clusién politica de los grupos sociales nuevos:

.‘1as élites dirigentes no parecieron dispuestas a compartir y me-
nos attn a ceder el poder a los nuevos grupos que se iban incorperan-
do a la vida nacional. Su aspiracién seguia siendo la de una democra-
cia liberal, con una participacion limitada a los estrates superieres de
ia sociedad™.

La acelerada modernizacion econémica y social experimenta-
da en la segunda mitad del siglo XiX no encentré su equivalente
en el terreno politico. Esa contradiccisn cstaba en el seno mis-
mo del proyecto puesto en marcha por los grupos dirigentes que
resultaron conscrvadores en el campo politico, aunque liberales
y progresistas en el social y cultural. Esta elite habria logrado
mantener a la mayor parte de la poblacion alejada de la vida
publica, consolidando una repuablica restrictiva. La situacién se
agravaba por la presencia masiva de inmigrantes, quienes, salvo

en ol caso de algunas clecciones municipales, sélo adquirian el

derecho al voto si se nacionalizaban. Dado gue la mayoria de
ellos optaba por no hacerlo, quedaban al margen de la ciudada-
nia y de ia participacion politicase, )

Estas Interpretaciones descansan sobre las premisas de que
quienes gjercen el derecho a vote constituyen la ciudadania
poi}tica Y que esc gjercicio s la forma legitima de participacion
politica. Supenen, ademas, qgue ias clecciones son la unica via
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reconocida para llegar ai poder, y que a través de ellas se pro-
duce ese efecto decisivo de traspaso de soberania de abajo hacia
arriba, por el cual los elegidos cjerceran la representacion del
conjunto y “produciran” la nacion. Esias premisas no son arbi-
trarias; construir un régimen sobre esos principios fue un obje-
tive explicite de la Censtitucion, una meta que resultaba de la
necesidad de fundar una nueva legitimidad para gobernar a la
sociedad. Pero cn 1853 esa construccion estaba por delante y,
como en otras sociedades que enfrentaron problemas semcjan-
tes, en la Argenfina “la invencién del pueblo soberano” y la
incorporacion colectiva de nociones tan abstractas come Ja de
representacion fueren ¢l resultado de un fargo y compicjo pro-
ceso histérico®. En ese sentido, que en ef siglo XIX se hablara de
representacién y de ciudadania no asegura que en la vida politi-
ca de entonces los que votaran fueran los ciudadancs de gue
nos hablan la teoria liberal y ia sociclogia politica, que la repre-
sentacion se produjera “de abajo hacia arriba”, o que las elec-
ciones fueran reconocidas colectivamente como el momento cla-
ve de la representacion. Ademas, ni la legitimidad de un régimen
dependia necesariamente de la transparencia electoral ni ias
elecciones eran el inico medio aceptado y eficaz para acceder al
poder 0 para participar de la vida politica. Al adoptar esos su-
puestos, las interpretaciones mas clasicas sobre la formacion
del sistema politico argentino rapidamente deducen, de la baja
participacién electoral, la indiferencia de buena parfe de la po-
blacion por los asuntos politicos o st marginacion impuesta, v
de la manipulacién de las elecciones, la falta de legitimidad de
un sistema politico que debia asentarse sobre la pureza del
sufragio.

De esta manera, dejan de lade la posibilidad de preguntarse
quiénes votaban efectivamente y qué queria decir votar, tener y
ejercer el derecho de sufragio, en los distintos momentos de la
vida politica argentina. O de analizar el papel que cumplian ias
elecciones en los diferentes regimenes politicos vigentes por
esos afios. Descartan, también, teda pregunta relerida a la tem-
prana sancién del sufragio universal masculino, un dato muy
peculiar del caso argentino que es minimizado al subsumirio en
el modelo general de la ciudadania restringida. Finalmente, con-
sideran en un solo blogue al large periodo comprendido entre
mediados del siglo XIX v la segunda década deil XX, porque todo
&l estaria caracterizado por los mismos rasges restrictivos.

Estas cuestiones estan actualimente en plena revision, no so-
lamente en la Argentina. Los temas de la representacion v la
cindadania ccupan un lugar central en los debates politicos y
académicos contemporaneos v la historia electoral s¢ ha renova-
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do en ese marco. En nuestro case, las nuevas investigaciones e
interpretaciones que estadn hoy en discusién han hecho estallar
el modelo de democratizacion gradual. El largoe siglo XiX, desde
la Revolucidon de Maye, en 1810, a la primera eleccién nacional
regida por la Ley Saenz Pena, enr 12185, se ha descompuesto
temporal y regionalmente, para explorar tanto los ensayos nor-
mativos y doctrinarios para definir nuevas comunidades politi-
cas basadas en la soberania popular v la representacion moder-
na, como la puesta en practica de regimenes construidos sobre
esas bases pero muy diferentes en cuanto a los mecanismaos
coneretos de representacidn, los principios efectivos de legitimi-
dad v las formas de relacién entre gobernantes y gobernados's,
En este marco sc inscribe e} intento de la Segunda Parte de este
libro, destinado a explorar las pricticas electorales en Buenos
Alres entre 1862 v 1880.

las elecciones

Buenos Ajres tuvo una historia electoral bastante turbulenta.
Ion la agitada década iniciada en 1810, Ia rivalidad entre grupos
gue aspiraban al poder se resolvia solo secundariamente en las
urnas y las armas eran mds importantes gue los vofos. En los
anos 20, los intentos por medernizar el sistema politico lleva-
ron, entre otras cosas, a la puesta en marcha de mecanismaos
glectorales qgue buscaron superar la fragmentacién y el enfren-
tamiento entre los diferentes grupos de la elite portena, a través
de la negociacion de candidaturas vy de Ja promocion de un
elenco estable de figuras ante el electorado. Este, por su parte,
estaba potencialmente formado por todos los varones adulios
libres, de acuerdo con las disposiciones de la ley de 1821, pero
su participacion efecijva dependia de la capacidad de las diri-
gencias para convocarlos v movilizarios, En efecto, no bastaba
con que una ley estableciera el derecho a voto para que sus
bencficiarios decidieran ejercerlo. En este caso, fueron los pro-
pios grupos de la elite politica quienes montaron redes organi-
zativas destinadas a incorporar votanies. Tuvieron bastante éxi-
to en movilizar a la vez que en contrelar el proceso electoral. Sin
embargo, a poco andar la rivalidad entre dirigentes no pudo ser
centenida, las elecciones se convirticron en un terreno de en-
{frentamiento faccioso que llegd a ser violento y gue, finalmente,
se resolvid en el viejo terreno de las armas,

A esta experiencia de finat poco feliz le siguieron varias déca-
das bajo otro régimen. Durante la gobernacion de Juan Manuel
de Rosas, las elecciones se realizarian de manera sistemditica y
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puntillosa, pero con un sistema diferente del ensayade en los
afios 20. En palabras de Marcela Ternavasio: *..la gran diferen-
cia radica en el cambio de las reglas del juego informalmente
estatuidas: suprimid la competencia y establecio la unanimidad
como forma de régimen”. Ello ne significaba, sin embargo, que
se anulara la movilizacién., Por el contraric, una organizacién
oficial apoyada en redes de diverso tipe promovia y aseguraba la
participacion electoral, que se¢ mantuve en niveles semejantes a
los de la etapa anterior. Las eclecciones ne eran, en este caso,
un mecanismo de seleccion de representantes por parte de los
ciudadanos, sino de conflirmacion de candidatos propuestos
desde arriba®™.

La caida de Rosas inauguré una nueva etapa pelitica. "Ciu-
dad patricia” llamé José Luis Romero a la Buenos Aires de las
décadas del B0 al 80. Fue entonces sede del experimento de
consolidacién nacional dirigido por una elite nueva, que "se
sentia protagonista de una epopeya iluminada por las antorchas
del liberalismo y el nrogreso”™s. Mitre, Sarmiento y Avellaneda
habrian encabezado asi un programa de transformacion social y
de fundacion politica. “Eran grupos de elite, pero republicana y
austera...”. Montaron un sistema institucional que "aseguraba
el funcionamiento politico de una sociedad en la que la masa
daba por admitido el legitimo monopelio del peder por parte de
una minoria en la que reconocia ciertas auténticas virtudes
republicanas”, aunque “[plor debajo dc ella, [esa] masa popu-
lar... sentia la opresién de las nuevas formas de vida...”. Rome-
ro buscaba distinguir asi ese periode del que le siguid cuando
“Tos viejos ideales del lberalismo cayeren vencidos por los inte-
reses de clase™s y las propias transformaciones sociales, desa-
rrolladas por impulso del programa liberal, gencraron un “nuevo
divorcio entre las masas y las elites” convertidas en oligarquia.

Romero identificd de esta manera un sistema institucional ¥
politico diferenciado para esas décadas y el papel particular que
ie cupo a Buenos Aires en ¢l programa de su clite patricia. Fue
Tulio Halperin DDonghi, por su parte, quien analizd en profundi-
dad el funcionamiento de cse sistema y los conflictos 2 que dio
iugar. Su interpretacion del surgimiento y desarrollo del Partido
de la Libertad, de las caracteristicas del mitrismo y de la vida
politica de la ciudad es un punto de partida insosfayable para
este trabajoe. .

En particular, interesa aqui su anélisis de la creacion, des-
pués de Caseros, de un nuevo sistema de poder y una nueva
fuerza politica en la provincia, cuyo éxito resultd no sdlo del
apoyo que logré entre las clases propietarias y la elite letrada,
sino también de la movilizacién de la poblacién urbana. Con
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Bartolommé Mitre a la cabeza, se inauguraba una manera de
hacer politica diferente de la gque habla imperado durante los
anos del rosismo, y también se ponian en marcha nuevas for-
mas de vincuiacion entre gobernantes y gobernados, Una figura
clave en esta relacion era, segun Halperin, la del partido politi-
co, una institucion novedosa en la época vy, a la vez, diferente de
los partidos actuales. En efecfo, el Partide Liberal se conside-
raba expresion de “todas las aspiraciones politicas legitimas”,
superior a cualquier rival y per lo tanto, representante de la
sociedad en su conjunto. Era una agregacion laxa y no institu-
cionalizada, pero que actuaba como empresa politica que bus-
caba despertar lealtades e incorporar a la vida politica a secto-
res sociales mas amplies que los de 1a propia elite. Su éxito
dependia, entre ctras cosas, de los esfuerzos de conexion “entre
dirigentes v séquito politico”, lo gue abarcaba aspectos muy
diversos que iban desde la retérica a los estilos politicos. Tam-
bién, por cierto, la cuestién clectoral,

(ruienes aspiraban al poder en general debian ganar las elec-
cienes y. para eile, conseguir votos. Halperin se refiere soio
lateralmente a este tema, cuando analiza la escision del Partido
Liberal que dio lugar a la formacién de agrupaciones enfrenta-
das que sin embargo reclamaban la misma herencia. A partir de
ese momenio, ia movilizacion urbana inicial habria ido desapa-
reciendo y “la vida politica de Buenos Aires serd cada vez mas
protagonizada por dos maguinas electorales, a rates parecidas a
maquinas de guerra, cuyas razones de rivalidad interesan sobre
todo a ellas mismas y a quienes las dirigen y usulructaan sus
victorias”’.

La vida politica habia quedado reducida, en esta sugestiva
vision, a una lucha entre aparatos que protagenizaban el juego
clectoral. Este diagnéstico ne clausura la cuestion; por el con-
trario, desde el punto de vista de este libro, abre un nuevo
abanico de pregunias. Quiénes participaban de ese juego electo-
ral, por qué y en qué calidad; cdmo se armaba la escena comi-
cial; cudles eran sus reglas formales e informales; qué resulta-
dos se obtenian: cdmo repercutia lode ello en Ja “opinién

publica™ tales son algunas de las preguntas que quedan pen- .

dientes y que abordaremos en la Segunda Parte. )

En la legislacion, como vimos, las elecciones aparecian como
el mecanismo por excelencia de la representacion politica. Sin
embargo, no siempre la poblacion considerd el volar una forma
de intervencion deseable v significativa. La imagen de un puebleo
avido por ejercer sus derechos electorales resulta anacronica en
muchos lugares de Europa y América, donde las maquinas clec-
torales sirviecron no solamente para controlar los comicios sino
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también para hacerlos pesibles, es decir, para poner en marcha
mecanismos activos de reclutamiento. Es probable que nociones
come las de soberania popular y representacién en su version
moderna resuliaran muy abstractas para amplios seciores de la
poblacion que con frecuencia desarrollaban otras formas de in-
tervencion mas directa en la vida politica.

Una de esas formas fue la de las armas. En la Argentina,
como en otras rvegiones de Iberoamérica, la ciudadania politica
se asociaba estrechamente con la parlicipacion en Ias milicias.
Perc ademas. en buena parte del siglo. el ejercicio de la violen-
cia y los jevantamientos armados se consideraron aceptables v
legitimos cuando se entendia que el poder central violaba ia
constitucion o ias bases sobre las cuales se habia fundado. La
via armada de acceso al poder fue transitada en nuestro pais
muchas veces, aunque fue perdiendo legitimidad v la fuecrza
creciente del Estado nacional se impuso sobre la mayor parte de
los intentes revolucionarios que tuvieron lugar después de
1862, incluyendo los originados en Buenos Aires. En esos anos,
la ciudad fue cuna de dos levantamientos importantes, en 1874
y 1880. Ambos involucraron a sectores amplios de la poblacion,
probablemente més amplios gue los que tomaban parte en los
comicios. A diferencia de la revolucién mitrista, que no tuvo su
epiceniro en la ciudad, la de 1880 se desplegd en su recinto y
movilizé a grupos muy diversos que tomaron parte de las accio-
nes armadas en las calles de Buenos Aires. Estas rebeliones se
apoyaban, sin embargo, en la organizacién que los partidos
tenian montada para su actuaciéon electoral v, también, en la
que surgia de ia propia actividad asecciativa de la poblacion. Y
aunque cada uno de estos acontecimientes no puede reducirse
a sus compoenentes, y come momento de acciéon politica reguicre
una exploracion singular, aqui he preferido atender a las formas
mas permanentes de participacién de la gente en ia politica de
ia ciudad.

Una esfera publica

Mientras los ilevantamientos armados eran una especie en
lenta extincion, otras practicas en cambio tendrian un gran
desarrollo en Buenos Aires. La ciudad se transformaba aceiera-
damente al calor del proceso de acumulacidn capitalista soste-
nido que tenia como centro a toda la provincia {véase capiiulo
1). Por entonces, fue cobrando cuerpo una sociedad civil cada
vez mas compleja, que se organizaba de manera relativamente
autonema del Estade, también él en construccion. El surgi-
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miento y desarrcllo de un conjunto cada vez més grande y
variado de instituciones asociativas eran la expresion madas visi-
ble de ese proceso’”. Sociedades de ayuda mutua; clubes socia-
les y deportives; logias masoénicas,; asociaciones de inmigrantes;
circulos culturales; comités v comisiones organizadas para pro-
mover la construccion de un hospital, la ereccién de una esta-
tua, avuda para los damnificados en distintas guerras o cata-
clismos naturales: en Buenos Alres se multipticaban las formas
volhuntarias de sociabilidad. Estas actividades no eran una no-
vedad en el Rio de ia Plata ni en el resto de [beroameérica. Desde
principios del siglo XIX habian ido surgiendo estos nucleamien-
tos de nuevo tipo que, a diferencia de aguéllos propios de la
época colonial, exiraian “su legitimidad no de ia costumbre o de
ta ley, sino de la ascciacion misma, de la voluntad de los asocia-
dos” entendidos como individuos libres e iguales entre si, que se
reunian para perseguir un fin. Pero fue después de mediados de
siglo que esas nuevas formas de sociabilidad se expandieron
acelerada v sostenidamente, creando una red institucional den-
sa y muy visible en la ciudad. Paralelamente, se expandia tam-
bién la prensa escrita, ¥y un mirnero creciente de diarios, perio-
dicos v revistas de diversa indole circulaban en la ciudad.

La actividad asociativa de esta clase ha sido vinculada de
maneras diversas con la vida politica de las sociedades moder-
nas. En sus agudas observaciones sobre de la democracia nor-
teazmericana, Tocqueville colocaba en un lugar destacado la ex-
pansion del asociacionismo. Mieniras en las comunidades
arnstocraticas “cada ciudadano rico y poderoso constituye la
cabeza de una asociacion obligada y permanente, integrada por
todos aguellos que dependen de &L..", en Ias democracias la
iguatldad tornaba g los ciudadanos “independientes y débiles...
impotentes si no aprenden a ayudarse unos a ofros voluntaria-
mente”. En los Estados Unidos, la vigorosa presencia de asocia-
ciones publicas era el resultado de una amplia difusidén no sélo
de las libertades civiles sino también de la libertad politica, v
[tingionaba, a su entender, como un poderoso freno al despotis-
Mo,

Mientras Tocqueville vela el asocilacionismo como un resuita-
do de la igualdad y a la vez una garantia para la libertad en
regimenes democraticos como el de los EE.UU., algunos de sus
contemporaneos —como Saint Simon, Fourier o Mazzini-— po-
nian ¢l acento en las dimensiones de fraternidad y solidaridad
que daban a las formas asociativas un lugar privilegiado en su
horizonte utdpico. Para todes clles, sin embargo, quedaba claroe
que tenian un papel social y pelitico que trascendia sus {ines
especificos.

e
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En ias reflexiones tedricas ¢ hisltéricas mas recientes, por su
parte, el tema del desarrolle de la sociedad civil y de las formas
de sociabilidad modernas ha adquirido una centralidad cada vez
mayor. Desde diferentes perspectivas, se ha subrayado el papel
gue cumplieron asociaciones y prensa en la transicién del Anti-
guo Régimen a la republica y la democracia. Ellas habrian-fun-
cienade como embriones democraticos, en la medida en que
eran ambitos de practicas y valores igualitarios, espacios de
intercambioc comunicalivo en que la autoridad del argumento v
la razén predominaba sobre las que pudieran emanar de cual-
quier jerarquia externa o previa®. Al mismo tempo, segun la
formulacién de Jurgen Habermas, habrian sido instituciones
decisivas en la conformacion de una esfera pablica burgucsa
constituida como instancia fundamental en la mediacion entre
sociedad civil y Estado®,

También en Buenos Aires la expansion del asociacionismo y
la prensa puede interpretarse en esta clave. Tomando como
punto de parlida el conceplo de Habermas, ella puede conside-
rarse como sintoma de una esfera publica en construccion®, La
prensa escrifa y las asociaciones [ueron constitutivas de esa
instancia, medios para actuar en efla a ia vez que prolagonistas
en el proceso de su conformacién. Fuereon, ademads, parte acliva
en la gestacién de un conjunto de practicas que fundaron una
cultura de la movilizacién.

Los portefios se erganizaban con {recucncia para manifestar
sus opiniones, defender alguna causa, protestar o reclamar
ante el poder pablico. Era habitual la presencia masiva de gente
en los teatros, las plazas y las calles, donde se desplegaban los
motivos de o movilizacién y se buscaba mostrar cuanla adhe-
sidn lograba concitar esa causa. Ruidesas y coloridas, estas
formas colectivas de presion y expresion fueron mostrando cier-
tas pautas comunes de convocatoria, organizaciéon, puesia en
escena y resoiucion, que dieren forma a un patrén compartido
de practicas. En esas ocasiones, se movilizaban miles de perso-
nas, que inlervenian asi de manera directa en la vida publica de
Buenos Aires. IZsta se convirtié, por lo tanto, en un ambito
clave de participacion politica para los portenos y en un espacio
de interaccién enire gobernantes y gobernados, ya que no sélo
convocaba a éstos sino que también despertaba el vivo interés
de aqueéllos.

La clite politica porlena era consciente de Ia importancia de
la esfera publica en formacion. Sus dirigentes desarrollaron una
particular sensibilidad hacia el pablice urbano y dedicaron cre-
cientes esfuerzos a congquistario. Esto no era soclamente el resul-
tado de su presencia malerial insoslayable, sino también del
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papel gue por entonces iria adoptando la opinnién piblica como
instancia decisiva de legitimidad politica. Para el republicanis-
mo liberal de las dirigencias, el tribunal de Ia opinién se levan-
taba comeo la expresion mas genuina del interés colectivo de Ia
nacion. Mientras la socledad era cada vez mas heterogénea so-
cial y culturaimente y permanecia dividida en el terreno politi-
co, alcanzaba su unidad en la opinion publica. Mas alla de las
diferencias que se plantearon a lo largo de todo este periodo en
cuanto a sus luenies. sus alcances y sus limites, lo cierto es
que se la invocaba desde dentro y desde fuera del poder como
Instancia suprema para la legitimacion politica. Esta cenirali-
dad de la opinién pablica reforzd, en este caso, la visibilidad
politica de Ia esfera piblica y la efectividad de las acciones que
se desarroliaban en ese marco.

En consecuencia, para la poblacién portena, la esfera piblica
constituyd un espacio de participacidén v de relacién con el Es-
tade y el poder politico. Su estudio, por lo tanto, constituye uno
de los dos ejes principales de este libro. En el capitulo segundo
de la Primera Farte presentaré un panorama general del movi-
miento asociativo y de la prensa periddica, partiende de traba-
jos hisioéricos existentes, mientras que en la Tercera Parte ex-
ploraré los aspectos centraies de la cultura de la movilizacién a
partir de un estudio de las principales manifestaciones publicas
del periodo.

En el epilogo, finalmente, intento vincular las distintas for-
mas de relacion enire gobernantes y gobernados desarroliadas a
lc largo del libro. En un texto reciente, Natalio Botana explicita-
ba las diferencias entre la participacion politica a través de fas
elecciones y en el espacio pablico, Decia:

“...el espacio pulilico resulta del influjs gue ejercen... ese conjunta
de libertades que... llamaremos libertades piablicas. Ahora bhien: esas
libertades no coinclden enteramente con el significado estricto de Ia
libertad politica. Es(a ultima no sélo calilica una mayor o menor parti-
cipacion del pucblo en el goblerno, Mas quie eso, la libertad politica es
¢l derecho de ese mismo pueblo... a intervenir en una competencia leal
y abierta para elegir a sus gobernantes.., .

A partlr de esas diferencias basicas en la definicién de los de-
rechios y las libertades propias de las republicas modernas, en
cada momento y lugar se fueron gestando v desarroliando varia-
dos modos de ejercicie de derechos civiles y politicos y formas
diversas de relacion entre unos y ctros. Ellos incidieron a su vez
en las medalidades de construccion y ejercicio del poder politi-
co. que no fueron solamente el resultado de la reproduccion o
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recambio de elites que dirimian entre si esas cuesiiones sino
que involucraron a sectores mas amplios de la poblacion. Al po-
ner el acento en las practicas de participacion politica y de in-
tervencion publica en el Buenos Aires de los afios 80 y 70, esic
libre busca poner en primer plano esa faceia muchas veces olvi-
dada cuando se habla del poder, la que se reficre a las relaciones
eritre los pocos gue gobiernan y Jos muchos que sen gobernados.

No se le escapara al lector que este libro lleva las marcas de
un tempo muy particular en la Argentina, signade por los es-
fuerzos y las dificultades en la construccién de una sociedad
dernocratica. La pregunta original nacid en el clima efervescente
creado hacia el fin de la dictadura militar, cuande muchos nos
preguntabamos dénde se encontrarian las reservas democrati-
cas en una sociedad atravesada por el autoritarisme. En ese
marco propusimos la hipétesis, tal vez demasiado optimista, de
la histdérica capacidad de nuestros sectores populares para ge-
nerar celulares “nidos de la democracia” en el seno de la socie-
dad civiPs. Luego, nos iniciames en el camino de la transicion.
Como en otros paises de América Latina, ia recuperacion de un
orden politico democratico creaba expectativas de una rencvada
expansion de la cindadania que resultaria de asegurar el gjerci-
cio de derechos civiles, politicos y sociales a seclores cada vex
mas amplies de la poblacién. Hoy, sin embarge, aungue cste-
mos muy lejos de la arbitrariedad de la dictadura, encontramos
dificultades en todos esos planos. El autoritarisme sigue pre-
sente v también "anida” en amplias franjas de la poblacion, sin
excluir a los sectores populares; los derechos estan apenas pro-
tegidos por una justicia que funciona mal: la ciudadania, mas
que expandirse, parece coniraerse.

Esta historia reciente, que no es solamente argentina ni lati-
noamericana, ha creado un clima intelectual ¥ politico en el que
la preocupacion vy el debate sobre la participacion, la represern-
tacion y la ciudadania politicas ocupan un lugar central. Los
historiadores no hemos sido ajenos a este clima de ideas que ha
permeado nuesiras perspectivas de indagacion sobre el pasado
v ha dado por resultado un conjunte amptic y heterogéneo de
trabaios y publicaciones, entre las cuales se encuenitra esie
libro.

Comencé a orientarme hacia estos temas a partir de los inter-
cambios y discusiones que llevdbamos adelante en el PEHESA.
cuande formaba parte del CISEA, con mis compainieros Leandro
Gutiérrez, Juan Carlos Korol. Luis Alberio Romero, Beatriz Sar-
lo v los demas integrantes dei grupo®. Con la normalizacicn



24 Lo politica en las calles
2

institucional, ful incorperada como investigadora del CONICET
y como profescra de la Facultad de Filosolia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires, ambito en el cual prosegui mi
trabajo cuando el conjunte del PEHESA pasé, en 1992, a formar
parte de la UBA. Trabajaron conmigo en los inicios de esta
investigacion, Ema Cibotii {ayudante de investigacion y luego
becaria de CONICET bajo mi direecion} y Elias Palti {también
ayudante), con guienes publiqué sendos articulos sobre aspec-
tos parciales de la misma®. Luego y hasta hoy, he contado con
la valiosa colaboracion de Graciela Bonet, guien me ha asistido
especialmente en la ardua tarea de revision v seleccion de mate-
riales de iz prensa periddica, una pieza clave de este proyecto.
Reeibi, en diferentes momentos, subsidios de UBACyT, CONI-
CET, la Fundacidon Antorchas v el Social Science Research
Council que cubrieron parte de los gastos de investigacion.

A lo jargo de estos anos de trabajo, de los cuales este libro es
un resuliado parcial, recibi el estimulo, la influencia, el desafio
intelectual ¥ 1a ayvuda de mucha gente, que agradezco profunda-
mente. En particular, quiero mencionar a algunos amigos y
calegas. En primer lugar, a Leandro Guiiérrez, cuya creatividad
¢ Intuicion histéricas fueron una fuente permanente de ideas
nuevas y originales, que compartia con generosidad y calidez
enire colegas, alumnos, amigos. Esie libro ileva la impronta de
sus influencias; me hubiera gustado someterle a su aguda mi-
rada critica... También a Juan Carlos Korol, con quien tengo el
privilegic de mantener, desde hace mas de veinie anos, una
conversacién permanente sobre la Argentina, la historia vy de-
mas angustias compartidas. En relacidn con este libro, fue
quien siguidé de cerca los cambios y vaivenes de la investigacion;
apoyh, reviséd v discutié sus hipétesis y resultades; leyd el bo-
rrador del manuscrito y me brindd, como siempre, el beneficio
de sus ideas, criticas v sugerencias. Con Luis Alberto Romero
enemos también una larga historia de empresas intelectuales e
institucionales compartidas. Nuestros dialegos y discusiones
sobre varios de los temas gque aqui abordo han side, para mi
claboracion del ibro, fundamentales. Cen Tulio Halperin mis
deudas sélo aumentan; sallan a ia vista las que tengo con su
obra, pero quiero agradecer especialmente ¢l apoyo que he reci-
Irido de su parte para esta investigacién. Finalmenate, a mis
companeros del Comité de Redaccion de la Revista Punto de
Vistia, Carlos Altamirano, Maria Teresa Gramuglio, Adrian Gore-
iik, Beatriz Sarlo y Hugo Vezzetti, agradezco ideas, comentarios,
criticas y, sobre todo, el ambiente de debate e indagacitn inte-
lectuales que ha sido fuente de muchas de las preccupaciones
que inspiraron este {rabajo.
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En 1990/91 fui miembre de la School of Social Science del
Institute for Advanced Study de Princeton {EE.UU.} y alli discuti
algunas de mis hipdtesis en torno de este proyecto con Gary
Gerstle, Albert Hirschman, Jacek Kochanowicz, Peler Wagner y
Michael Walzer {colegas del Instituto), y con Arcadio Diaz Qui-
nones (de la Universidad de Princeton). Luego, participé del
proyecto colectivo sobre historia de las elecciones en la [bero-
américa det sigio XIX, coordinado por Antonio Annino y José
Carlos Chiaramonte; coording, en el marce del Joint Committee
on Latin American Studies del Social Science Research Council,
una iniciativa de investigacion colaborativa sobre ciudadania
politica en Iheroamérica en perspectiva historica, y codirigli un
proyecto comparativo sobre estos temas en tres ciudades argen-
tinas. En todas esas instancias, asi como en el marco del eqgui-
po de ia catedra de Historia Ardentina 1l de la Facultad de
Filosofia y Letras, de reuniones donde he presentado resultados
parciales del trabajo y de los seminarios de grado y posgrado en
que traté temas afines a los que aborda este lbro, tuve la
oportunidad de intercambiar ideas y recibir criticas y comenta-
rios a mi trabajo. Agradezco en especial a Antonio Annino, Mar-
ta Bonaudo, Gerardo Caetano, Marcello Carmagnani, José Car-
los Chiaramonte, Carlos Forment, Pilar Gonzalez, Richard
Graham, Francois-Xavier Guerra, Eric Hershberg, Alicia Her-
nandez Chavez, Alberto Lettieri, Mirta Lobato, Elias Palti, Gon-
zalo Sanchez vy Marcela Ternavasio. Finalnente, quiero desta-
car el estimulo intelectual que he recibido de Nataiio Botana y
de José Murilo de Carvalho, tanto a través de sus propias obras
como de los agudos comentarios gue en distintas ocasiones
hicieron sobre mi trabajo.

La investigacién no hubiera sido posible sin la celaboracian
del personal de la Sala de Investigadores y de la Biblioleca del
Archivo General de la Nacion v en especial de Gustavo Fabian
Alonso, Elizabeth Cipolletta, Liliana Crespt y Graciela Swiders-
ki, de la Biblioteca del Tnstituto Ravignani de la Facultad de
Filosofia y Letras de ia UBA, en particular de Marcelina Jarma y
Abel Roth, y de la Hemeroteca de la Biblioteca Nacional. A todes
ellos, agradezco la buena voluntad, eficiencia y paciencia con
que siempre atendieron mis pedidos. Por su parte, debo a René
Minvielle los planos incluidos en esta edicién ¥ a Graciela Gar-
cia Romero, las fotos,

Para el final he dejado a quienes tengo mas cerca. Mi deuda
mayer ¢s con mi familia, por su afecto y su apoyo de siempre, y
cn especial conn mis hijos, Julian y Andrés, y con Charly. a
quien dedico este libro,
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NOTAS

? David Hume: "0Of the First Principles of Government” en Essays
Moral, Political and Literary. indianapclis, Liberly Classics, 1987, &
texto original es de 1758, {Agradezco a Marsarila Cosla esta referencla
bibliografica). '

* Cf. Giuseppe Duso: La Rappresentanza: un Probiema di Filosofia
Poiitica. Milan. Franco Angeli Libri, 1988; D. Pécautl cf B. Sorj leds.):
Métamorpheses de la Répresentaiion Politigue. Paris, Ed. du CNRS,
19891; Giovanni Sarlori: Elementi di teoria politica. Bologna, 11 Mulino,
1983, y el ya clasico de Hannah Pipkin: The Concept of Representation.
Berkeley, Universily of California Press, 1967,

* 7. H. Marshall: “Citizenship and Sccial Classes” (The Marshall
Lectures. 1948), incluide como capitulo IV en Class, Cilizenship and
Sacial Development. Westport, Connccticul, Greenwood Press, 1973. El
texto original es de 1949,

# Pierre Rosanvallon: Le sacré du citoyen. Paris, Gallimard, 1992;
Frangois-Xavier Guerra: "Las metamorfosis de la representacion en el
sigio XIX", en Georges Couflignal {comp.): Democracias posibles. Bue-
nos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1983,

® 51 a ello se agrega que las elecciones para la Camara de Diputa-
dos de la Nacién eran directas, se puede alirmar que se trataba de un
caso excepcional en América Latina y bastante atipico aun en un
contexte més amplic. Hilda Sabato y Elias Palti: “;Quién volaba en
Buerios Aires? Praclica y teoria del sufragio, 1850-1880" en Desarrolio
Econémice, N° 119, cct.-dic. 1980.

* Luis V. Sommi: La Revolucién del 90. Buenos Aires, Ed. Pueblos de
América, 1857, pp. 8%-90. Esta versién se encuenira en diferentes
varianies en numerosos textos de historia politica argentina.

? Gino Germani: Politica y sociedad en una época de transicion. De la
soctedad (radicional a la sociedad de masas. Buenos Aires, Paidés,
1968, p. 299.

® Esta interpretacién fue sugeslivamente planteada por José Luis
Romere y parcialmente refomada por Natalio Botana, pero para relerir-
se al régimen politico instaurado a partir de 1880. Cf. José Luis Rome-
ro; Las ideas politicas en Argentina. México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1946, y Natalio Botana: El orden conservador. La polilica
urgentina enire 1880 y 1916. Buenos Aires, Sudamericana, 1977.

¢ Cf, Edmund Morgan: Inventing the People. The Rise of Popular
Sovereignty in England and America. Londres, 1988. También Francois-
Xavier Guerra: Modernidad e independencias. Madrid, Mapfre, 1992,

® Para una sinlesis de los aportes recientes en estos temas, ver la
ullima edicion del libro de N. Botana: El orden conservador. Buenos
Alres, Sudamericana, 1994, "Estudio preliminar”. i propio libro de
Botana en su primera edicidn de 1977 ya planteaba algunas de estas
cuestiones de manera novedosa. Entre los volumenes relativamente
recientes que reuncen estudios sobre elecciones en varios paises de la
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region se encuentra cl tomo pionero de Quadernt Storicl. nuova serie,
N° 69, de 1988: Notabili, Elettori, Elezioni, compilado por Antonio Anni-
no y Raflfacie Romanelli. £n fechas mas recientes se han publicado:
Antonio Annino {comp.): Historia de las elecciones en Ibereamérica,
siglo XIX. De la formacién del espacio politico nacional. Buenos Aires,
Fondo de Cultura Fcondmica, 1995; Eduarde Poesada Carbé {ed. .k Elec-
tions before Democracy. The History of Elections in Ewrope and Laiin
America. Londres, Macmillan, 1995; Carlos Malamud {comp.}: Pailidos
politicos y elecciones en América Latina y la Peninsula Ibérica, 1830-
1930. Madrid, Papeles de Trabajo del institufo Universitario Ortega y
Gasset, 1395; Hilda Sabato {coord.): Ciudadania pelitica y formacion de
las naciones. Perspectivas historicas de América Lalina. México, Fidet-
comiso de Historia de las Américas de El Colegio de Mcxico y Fondo de
Cultura Economica. 1998 (en prensa).

U Sigo en este tema a Marcela Ternavasior "Nuevo rédimen represer-
tativo y expansion de la frontera politica. Las clecciones en ¢l Estado
de Buenos Aires: 1820-1840" en Antonio Annino: Historda de las elec-
ciones en fberoamérica, sigle XIX. Ver, también, Tulio Halperin Donght:
Reuvolucion y guerra. Formacion de una elite dirlgente en la Argentina
criolla. Buenos Alres, Siglo XX1. 1972,

2 Marcela Ternavasio: "Hacia un régimen de unanimidad. Politica v
elecciones en Buenos Aires, 1828-18%0". en Hilda Sabato (coord.): Citr
dadania pelitica y formacién de las naclones. Natalio Botans Hlamé a
esta forma de representacion, “representacién imvertida”™ Cf N. Bota-
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La ciudad fisica

“Carisruhe, Darmstadi, Berlin, San Peiers-
burgo, y también muchas ciudades de Estados
Unidos son de una vniformidad extraordinaria,
pero no conozeo nada parecido a Buenos Aires,
cortada en lineas rectas y dividida en 'manza-
nas’ iguales... EI mismo cspirite de uniformi-
dad que ha regulado el ancho de las calles,
preside Ia construccion de las casas...”h.

Plana, baja y regular, asi vie Xavier Marmier a Buenos Alres
enn 1850. Las cupulas de algunas iglesias, la torre del vicio
Cabildo, poco era lo que sobresalia por encima del perfil pareja-
mente bajo de la construccion porteda. Las ondulaciones del
borde oriental de la pampa apenas interrumpian el horizonte
chato, prolongado en ei este por el ric. La aldea colonial se
habia dibujado uniforme sobre la cuadricula hispana, aungue
con los afies habia ido gquedando deshilachada en los bordes v
algo desprelija en sus formas. Las aspiraciones posrevoluciona-
rias de convertirla en una ciudad rectora de la nueva republica
desembocaron en las reformas de Rivadavia, centradas en la
regularizacién de la trama y la reorganizacion del espacio piibli-
co. Las resistencias al proyecto no impidieron el cambio: rectifi-
cacion de calles, normalizacién de frentes y {achadas, regula-
cibn y zonificacion de actividades. revalerizacion del centro
como drea por excelencia de los edificios y espacios publicos,
consolidacion de la plaza®. Pera ni ello ni lo que vino despues,
durante las decadas del rosismo, aleanzaron para modificar la
imagen de uniformidad que impacté a Marmier a su llegada.

La febril transformacién de la ciudad en las décadas siguien-
tes tampoco cambiaria algunos rasgos basicos que alimentaban
esa imagen. La extension horizontal de la trama, la regularidad
de calles y manzanas, el perfil relativamente bajo de ia edifica-
cibn, imprimian un togue de homogenecidad al conjunio que se
fijaba en la primera impresion de visitantes y viajeros. En el
marce de esa regularidad, sin embargo. habitaba wna diversi-
dad de estilos, formas, marcas y propuestas urbanas que se

1
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multiplicaban al compas de las accleradas {ransformaciones
gue tenian lugar en la ciudad.

El animo reformador de los 20 seria un modelo para los
portenos que llegaron al poder después de Caseros y buscaron
intervenir desde el Estado en el diseno de la ciudad, nicleo de
su proyecio republicano y modernizador. Hubo politicas editi-
cias, de transporte v obras publicas y de regulacion urbana que
buscaron imponer pauias al crecimiento de la ciudad impulsado
por el capitalismo en expansion y gue tuvieron, seguramente.
desigual eficacia.

o las décadas de 1860 v 1870, nuevos edificios publicos
fusron alterande el perfil urbano: la Aduana frente al rio con
sus cinco pisos, desde donde salia un espigon de descarga covo-
nade por un arco trivnfal v una lorre con un faro; el edificio de
Correos vy Telégralos frenle a la Plaza de Mayo; la Casa de
Meneda, en Méxice y Defensa; el Congreso Nacional, en Balear-
ce v Victoria (hoy H. Yrigoyen}, con capacidad para unas ocho-
cientas persenas. Se remodeld la costa del rio para crear un
paseo arbolado; algunos viejos "huecos” se convirticron en pla-
zas vy las plazas se modernizaron: Sarmiento levd a cabo su
ambictoso proyecto de crear un gran parque en Palerine..”

Al misme liemnpoe, la actividad privada sc traducia en la cons-
truceion, a pocas cuadras del centro y también en los subur-
bios, de estaciones de ferrocarril con su mele de hierro fundido
v chapa. mercados y barracas, establecimientos y fabricas, tea-
tros, iglesias. Y. por supuesto, viviendas de todo tipo, para al-
bergar s una peoblacion que crecia de manera sostenida.

Algunos arquilectos renombrados, como Carlos Pellegrini o
tduardo Tavior, dicren su sello a los edilicios mdas famosos.
Pero los estilos que cilos ¥ los demds profesionales vy {écnicos
podian imprimir a ka ciudad, se mezelaban con los mas viejos y
con la miriada de formas variadas, eclécticas, que resultaban
de la mera expansién urbana. Proliferaban, ademas, las cons-
trucciones precarias: casillas de chapa v madera, corralones y
barracas improvimdo% que sc levantaban por todas partes, in-
cluvendo ci plenoe centro, testimonio de un crechmiento vertigi-
1GSoN

La planta urbana se expandid y sobre ella se tendieron lineas

de ferrocarril v tranvia que fueron formande una red cada vez
m4s densa de transporte de pasajeros. El alumbrado a gas, ¢l
agua corriente, el empedrado y finalmente las cloacas, que favo-
recieron sobre todo al centro, eran oiros tantos sintomas de
una modernizacion que parecia no tencr limites. 5in embarge,
afos de crisis como 1867 o 1875/76 interrumpian el optimismo
y las inversiones.
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La ciudad crecia, entences, a ritmo variable y con formas
heterogéneas. La actual Plaza de Ma yo continud ccupando cf
fugar ‘unhohco de eentro civice, realzado con la construccidn de
dlgunos edificios en su cntorno, la remodelacion de ciros y de
las dos plazas que la conformaban. La Recova Vieja, una arcada
donde se instalaban Lu,nda‘; pequenas v vendedores ambulan-
tes, separaba la Plaza 25 de Mavo, cuadradoe oriental, de Ia de 1a
Victoria, en cuyo centro se levantaba la pequenia piramide guc
conmemoraba ia Revolucidn de 1810, Al norte de ese coniunto,
la Catedral y el Palacio Arzobispal retecados v el nuevo Teairo
Celon. Al este, el Fuerte modificado v coﬂvc?.ﬁido en sede ded
Poder Ejecutivo Nacional v, desde 1873, el edificio de Correas:
detras de ambos, la Aduana Nueva. Al sur, el recienie recinio
del Congreso Nacional y al oeste, el Cabildoe tambien remuodelads

que albergaba a la Corte Suprema de Justicia, el Concejo
Municipal y el cuartel general de la policia. La densidad pablica
de ese espacio era cada vez mayor v la Plaza de la Victoria,
come veremas, siguio siendo el hlg‘“zr por excelencia de las con-
memeraciones civicas y de las movilizacicnes popularess.

La zona vecina a estas plazas, al norte v al sur, reunia el
resto de los edilicios pablicos, los principales LU'HU'CI()b variasg
de las 15316,3113 mas antiguas, y ias viviendas de buena parle de
las familias de la vieja v “de la rrueva elite. Los teatros, las sedes
de clubes como El ngrcso o el de Residentes Extranjeros, ias,
imprentas de los diarios mas bunportanies, los bancos v las
tiendas que¢ se abrian al compds de la expansion: buena parle
de ellos también se ubicaban alll, en los barg;o:; o parroguias de
fa Merced {Catedral al Norte) v San Ignacio (Catedral al Sur). En
ellas no falfaban, sin embargo, las tiendas v negocios pequenos,
tos conventilles que se multiplicaban, y los prostibulos y fondi-
1es junto a las barrancas del rio.

Hacia el sur, San Telimo prolongaba los bordes del contro v se
internaba en zonas mas populares en torno a la calle Defenisa,
de active transite de carros y carretas. Y en los limites crecia ¢}
barric de la Boca {la parroquia de San Juan Evangelista) de
reciente asentamiento. Para el norte, siguiende las calles de
Florida, San Martin o Maipt, se extendicron comercios finos v
regidencias sencriales. Cruzanda Paraguay se entraba en el So-
corro. zona menos poblada y a la que los mercades, mataderoes,
establecimientos fabriles y la cspaciosa Plaze de Marte {San
Martin desde 1878) daban un aire de periferia.

El resto de las parroquias al ceste de esta {rania junte al rig
mezclaba viejos barrios populares, como algunos sectores de
Monserrat: dreas de ocupacion reciente, como partes de Balva-
nera; y zonas descampadas y de guintas, en los bordes de San-
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ta Lucia o el Pilar. Y en todas ellas, el dinamismo y el desorden
quie venian con la cxpansion. La superficic ccupada crecia dia a
dia v hacia 1880, el ejido urbano habia pasado de las cuatro mil
hectareas que tenia en 1867 a unas once mil.

Buenos Aires se levantaba asi cada vez mas heterogénea,
mezciada, cambiante, aungue seguiria marcada por esa impron-
1z de regularidad qus impactéd a Marmier en 18540, M_oc'icl(?s
urbanes, politicas oficiales, gestos diversos de intervencion pu-
blica y privada habian contribuido a forjar esa marca, aungue
en ol contexto de maneras muy diversas de entender la ciudad y
actuar sobre ella por parte de elites que aspiraban a convertirla
en picza ceniral de sus diversos proyectos de nacion.

Su gente

A principios de la década del 60, Buenos Aires ya era, €n
efecto, el principal ceniro economico, pelitico ¥ Cu]tura} del
pais. Tenia ciento veinte mil habitantes, era sede del gobierno
nacional y de la administracion provincial y concentraba la acti-
vidad de exportacion, el comercio v las finanzas de‘una Argenti-
na que habia iniciado un largo camino de expansion capitalista
sostenida. Se convirtio, ademas, en centro de distribucion y de
consumo, con una red cada vez mas extendida de coinercios
minoristas, talleres. fabricas, asi como escuelas, teatros, clu-
hes, iglesias. Hacia 1880, cuando fue designada capital fedcrfrﬂ
de la Republica, superaba Jos trescientos mil habitantes, mas
de la mitad de los cuales eran inmigrantes.

1a ciudad era el principal puerto de entrada de las decenas
de miles de hombres y en menor medida mujeres que todes los
anos llegaban a la Argentina en busca de trabajo, refugio, fortu-
na. Una proporcion importante se quedaba en ia ciudad o pasa-
ba temporadas, méas largas o mas cortas, residiendo en elia. If?n
1869, eran casi noventa mil los extranjeros radicados, una citra
cquivalente a la de los nacidos en el pais. Entre los varones
adultos, la relacién era mas despareja, casi de cuairo a uno:
cincuenta y cinco mil extranjeros, quince mil natives. Dos déca-
das mas tarde, en 1887, las cifras mas que duplicaron: la pro-
porcién se maniuvo semejante para los hombres, y las mujeres
extranjeras ahera también superaban a las locales.

Extranjero y nativo son categorias censales gue no dicen mu-
cho sobre el perfil social y cultural de la poblacién en cuestion.
Los de afuera habian llegado en momentos diferentes y de luga-
res muy diversos: mas de la mitad de la peninsula italiana, un
209% de Espana y el resto de Francia, Alemania, Gran Bretana,
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y de otros paises de América. La heterogeneidad de origen era
aun mayor que lo gue indican estas cifras pues ftalia y Alema-
nia apenas estaban surgiendo como naciones unificadas, Gran
Bretana reunia a un conjunto de reinos, Espana tenia fueries
diferencias regionales. Tampoco los del pais reconocian los mis-
mos origenes, ya que podian ser porienos de varias generacio-
nes, inmigrantes de otras provincias, hijos y nieios de extran-
jeros.

Esta poblacién tan heterogénea en cuanto a su pasado nacio-
nal, estaba formada sobre todo por adultos jovenes, mas varo-
nes que mujeres, la mayoria de los cuales eran economicamente
activoss. Los hombres trabajaban en el comercio, el transporte y
los servicios, v en menor medida en la manufactura. En aque-
llas actividades se ocupaban unas cincuenta mil personas en
1869, cifra que se duplicé en 1887. El comercio al por menor se
llevaba una tercera parte, los servicios personales y sobre todo
el servicio domeéstico, hegemonizade por mujeres, cubria una
proporcién aun mayor, y el resto se distribuia entre las activi-
dades ligadas a los movimientos de mercaderias de exportacion
{carga y descarga, carros y carrctas, acarreo, {errocarriles, bar-
cos, etc.) vy de transporte de pasajeros {trenes, carruajes, tran-
vias), las profesiones y una burocracia estatal en crecimiento.
Los ocupados en oficios vinculados a la produccion de bienes
manufacturados, por su parie, pasaban de treinta a setenta mil

"y se ubicaban sobre fodo en la construccion, la confeceion (otro

rubro con muchas mujeres), la carpinteria, el caizado y la in-
dustria de la alimentacion,

En conjunte, predominaba el empieo asalariado, en un mer-
cado que requeria sobre todo mano de olna muy mdovil, poco
especializada, para atender los vaivencs de unw demanda en
extraordinaria expansion pero a la vez muy flucinante estacio-
nat y ciclicamente. Peones, jornaleros y. en general, trabajado-
res no calificados, que mosiraban una gran moevilidad geografi-
ca y ocupacional, predominaban en la ciudad y su campana.
Las salarios variaban al compas de las nccesidades de la de-
manda y de la fluidez de ia oferta, y aunque habia tempoeradas
de alza y empleo asegurado, no faltaban las cstaciones y aun
los anos critices. Aunque el crecimiento general tendia a expan-
dir el empleo, la incertidumbre en ese plano era moneda co-
rriente para la mayoria de los trabajadores.

Mientras crecia el trabajo asalariado también se desarrollaba
un sector importante de {rabajadores por cuenta propia, peque-
fios propietarios de diversa indole asociados sobre tedo al co-
mercio, los servicios v algunas ocupaciones manuales. Muchos
de ellos fucron protagonistas de la movilidad ocupacional as-
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cendente que aparcjé la expansion, Tuvieron una presencia visi-
ble en la ciudad, pues fueron los principales actores y consumi-
dores de muchas de las instituciones asociativas que se funda-
ron e esos anos,

[l crecimicnto econémice v la modernizacion de la ciadad
afectaban a todos, pero beneficiaban sobre todo a los mas ricos,
dedicados al gran comercio, la ganaderia, las finanzas y hasta
la especulacién urbana, quienes aumeniahan su patrimonio y
refinaban sus gustos. Compartiendo sus espacios de sociabili-
dad pero solo en parte su riqueza, dirigentes politicos y hom-
bres ilustradoes también formaban en las fllas de las elites por-
tefias, Kstas estaban en plena definicidon, en fa medida en gue
la velocidad del cambio y sus vaivencs creaban espacios para
nuevas incorporaciones y ascensos pero, también, para despla-
zamienios y caidas.

Era una sociedad dindamica, inestable, en transformacion, en
la que se superponian viejas y nuevas relaciones y desigualda-
des. Se iba perfilando cada vez mas una cstratificaciéon comple-
ja, que no podia comprimirse en la tradicional polarizacion en-
tre gonte decente ¥ plebe. Las rclaciones de explotacion
ccondnica, dominacion politica v control social estaban en ple-
na redelinicién. Sobre los viejos vinculos y tensiones que articu-
laban el fejido social en la primera mitad del siglo, comenzaron
a desarrvoliarse otros de nuevo tipo, propios de la moedernidad
capitalisia en construccidn. No se trataba, sin embargo, de una
sociedad maduramente burguesa, sino quec combinaba estruc-
turas y procasos de antiguo y de nuevo cufio.

La profundidad y la velocidad del cambio eran vividas y pro-
cesadas por ios actores sociales en diferentes planes. Por una
parte, esa iransformacion era celebrada en tanto a fe en el
progreso y la civilizacion formaba parte de diferentes constela-
ciones idevlégicas, desde el liberalisino de sesgo republicano al
socialismo utdpico, que circulaban entre las elites asi como
enire capas mdas amplias de la poblacion urbana. Menos visi-
Lles, persistian naclees ideoldgicos inds tradicionales a veces en
oposicion a los primeres, casi sicmpre coexistiendo con ellos.
Por otra parte, la percepcidn del camnbio no parecia afectar atn
de manera profunda fa vision que los diversos actores tenian de
si mismos y de la sociedad en gue vivian. Los clivajes gue
resuliaban de las reiaciones capitalistas en expansion no se
traducian en expliciios conllictos de clase. Las elites, aunque
renovadas por ampliacion y nuevas incorporaciones, no sentian
que su lugar estuviese amenazado, y, en clecto, entre el resto de
ia poblacion urbana nadie parecia dispuesto a desafiarlo. Las
tensiones que recerrian a la sociedad eran otras: las que resul-
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taban de las rivalidades politicas y facciosas; de la oposician
entre clericales y anticlericales; de la coercidn ejercida por el
Estado sobre tedo entre los sectores popuiares: del choque en-
tre gentes de culiuras y tradiciones diversas. Y su expresion
mas visible, una violencia que tenia distintos niveles de mani-
festacién, desde las formas individuales consideradas delictivas
{contra la propiedad, las fuerzas estalales o un semejarite], has-
ta ia colectiva y ritualizada de Ia vida politica o Ia mas cruda de
las rebeliones armadas y, por supueste, la gque gjercia el Estado.
Junto a elia, pero en sentido contrario, se fue lejiendo una tra-
ma compleja de instituciones y practicas que, como VEremos ¢
el capitulo 2, formaban redes de conexién vertical v horizontal
entre grupos ¥ sectores diversoes. El movimiento asociativo y ia
prensa, entre otros, malerializaban de alguna manera ia unidad
del cuerpo social vy contribuian a espantar al {antasma de la di-
solucion social tan temido por las elites, pero no sélc por ellas.
“Ciudad patricia” Hamé José Luis Romero a la Buenos Aires
de esos apios, y con ese térming sintetizd a esa sociedad de
transicidn que habia dejado de ser “criolla” pero adn ne era
“burguesa”. En ésta, como en ofras ciudades de Amnérica Latina,
“se desarrolio el experimento fundamental del proceso constitu-
tivo delll... pais v en su ambito se consolidd la nueva clasc
directora...”. Romero ponia asi el acento en la dimension social

por hombres nuevos pero indudablemente “decentes”, que in-
tentaron consolidar una repiblica que los tuviera por jefes.

La politica

Desde muy temprano en la historia del Rio de la Plata, Bue-
nos Aires fue un escenario politico privilegiado. Rosas habia
ejercido desde alli su influencia sobre el pais todo. A su caida,
las elites locales asumieron rdapidamente el triunfo y se dispu-
sieron no solo a gobernar la provincia, sino también a influir
sobre los deslinos mds generales del pais on construccion. n-
satisiechas con el lugar que las demas provincias estaban dis-
puestas a reconocerie a la suya, provocaron la ruptura con la
nueva Confederacion y por diez anos mantuvieron la autonomia
de la provincia. En 1861, las fuerzas de Buenos Aires derrota-
ban a las de la Confederacion. mientras su dirigencia politica se
proponia hegemonizar el proceso de constitucion del Estado y
un orden politico nacionales. Ademas de la capital de la podero-
sa provincia, ia ciudad muy pronto fue también ia sede del
gobiernc nacional®.
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Alll surgio y consclidd su poder el Partido Liberal, baio el
liderazgo de Bartolomé Mitre. Originade en las jornadas de lu-
cha contra Urguiza y consolidado en las lides electorales de la
década de 1850, la agrupacidén se integrd con una dirigencia
politica nueva que desarrollaria vinculos complejos con los gru-
pos del poder cconomico y social local y a la vez cultivaria una
relacion con sectores mas amplios de la sociedad, sobre todo en
la ciudad. Esa Tuerza buscd representar la causa de Buenos
Aires hasta que, derrotada la Confederacion, se propuso la
"conquista del pais™. El ascenso de Mitre a la presidencia de Ia
Republica en 1862 parecid confirmar su poder, que desde su
nueve tugar estaba dispuesto a consolidar. Una combinacién de
represion donde encontraba resistencia, como en La Rioja, con
negociaciones de diversa indole donde tenia amigos, como en
Santiage del Esterc, ¢ donde no podia fenerlos, como en Entre
Rios, llevd a los liberales a avanzar a costa de los federales en
casi todo el territorio.

Una guerra externa vino a completar el cuadro: en 1865, ia
Argentina entrd en una alianza con el Uruguay y el Brasil en
contra dei Paraguay. A pesar del caracter internacional de} con-
flicto, en su origen estuvo marcado por la rivalidad entre faccio-
nes politicas aliadas en las dos orillas del Plaia, que hasta
entonces no sabian de lealtades nacionales. Como en otras oca-
siones, la contienda entre colorados y blancos orientales des-
pertd los apoyes respectivos de liberales v federales argentinos,
pero la infervencién del Brasil en favor de los primeros transfor-
md el conflicto faccioso en un enfrentamiento entre nacicnes.
Fue una guerra larga y costesa, sobre todo para el Paraguay,
que perdid a buena parte de su poblacidon masculina.

Fa la Argentina, Mitre logrd sumar la solidaridad de Urquiza,
doblegar militarmente los alzamientos de los federales del Inte-
rior que se oponian a la guerra y convertir el conflicto en una
cuestion de Estado. Pero ello no alcanzd para asegurarie su
predominio politico. Mientras el federalismo buscaba sobrevivir
con suerte cada vez mads esquiva, en Buenos Aires el Partido
Liberal se dividié cuando sectores del mismo, dirigidos por Adol-
{o Alsina, concretaron en 1864 una escision que se venia antici-
pando desde afnes anteriores. En un principic, ambos grupoes se
organizaron en clubes electorales diferentes, agrupaciones pre-
tendidamente efimneras destinadas a ganar elecciones (ver Capi-
tulo 4). Los mitristas desde el Club del Pueblo vy los alsinistas
desde ¢l Libertad se adijudicaban la auténtica representacion del
Partido, a la vez que acusaban a sus rivales de {acciosos. Pero
esa divisidn se fue consolidando, dando lugar a dos fuerzas méas
estables que finalmente adoptarcn la designacién de partidos,
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Nacionalista el primero, pues en principio aspiraba a subordi-
nar a la provincia al poder central; Autonomisia el segundoe que
defendia la posicién contraria.

La rivalidad entre estos dos nucleos tino ia vida de la provin-
cia en los anos GO y 70. Aunque no f{altaron las divisiones
internas a cada uno y los acuerdos y alianzas entre sectores de
ung y de otro, los parfidos se manfuvieron come puntos «de
referencia en todo el pericdo. En general, estos partidos se han
considerado agrupaciones faccicsas, personalistas, inorganicas,
poco asimilables a los partides "modernos”. Pero [uercon, ade-
mas, facteres de aglutinacién de intereses politicos, centros de
actuacion de guienes habian llegade o aspiraban a lUegar al
poder, lugares de constitucidn de redes materiales y tramas
simbdlicas que contribuyeron a definir tradiciones politicas.

La competencia entre ellos se desplegaba en diverses planos,
que iban desde el mas obvio del enfrentamiento electoral hasta
otros que involucraban el debate, la publicidad, la bisqueda de
influencia en distintos seclores de la sociedad civil. Tambicen,
por supuesto, se disputaban los lugares del aparalo del Estado,
tanio provincial como nacional. El mitrismo fue mas exitoso en
su intento por alcanzar alguna influencia en ¢l resto de las
provincias, y el autonomismo, por su parte, no vaciié en aliarse
cont grupos del interior federal, pero ambas fueron hierzas con
centro en Buenos Aires vy que buscaron construir su poder a
partir de Buenos Aires.

Ne era suficiente. En la Provincia, en la scgunda mitad de la
década de 1860, el nacionalismo mitrista fue perdiendo poesicio-
nes frente al auionomismo. Alsina gano la legislatura y la go-
bernacion en 1866 y para las presidenciales de 1868, aguél lle-
g6 muy debilitado. La guerra habia durade mas de lo previsto y
Mitre haliia permanecido en el frente demasiado tiempo, dejan-
do el Efecutivo en manos del vicepresidenle Paz. Pero tampoco
¢l autonomismo pudo ir demasiado lejos, pues carecia de apo-
yos fuera de Buenos Aires. La carrera por la primera magistra-
tura no fue ganada por ninguno de los candidatos que podian
mostrar credenciales politicas y partidarias, sino por un hombre
sin cargo y sin partido, que estaba viajando por les EE.UU.,
Domingo F. Sarmiento. Su nombre habia sido gestado entre la
cficialidad del ejército que venia del Paraguay y su triunfo se ha
considerado una muestra de la gravitacion que esa instifucion
habia alcanzado en todo el pais come consecuencia de las cam-
pafias contra los caudillos y de la guerra de la Triple Alianza.

Desde la oposicidn, el mitrismo tratd de recuperar fuerzas,
iocal v nacionalmente. Su influencia se mantuvo pero quedd
cada vez mas concentrada en Buenos Aires, de manera serne-
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jante a lo que ocurria con el autonomismo. Mientras ambos
partidos luchaban por centrolar la cjudad y la provincia, crea-
ban clubes, entrecruzaban alianzas y se disputaban los lugares
en Ia Legislatura, el Congreso y la gobernacién, en un juego
politico intenso y ruidoso gue tenia reglas propias, se estaba
gestando una nueva coalicidn politica cuya base principal se
encontraba fucra de Buenos Aires. En 1874, con Nicolds Avella-
neda como candidato, esa fuerza alcanzd la presidencia de la
Repiabiica a partir de un acuerdo entre ios gobernadores de la
mayor parte de las provincias que termind per incluir también
al de Buenos Aires, un autonomista que integrd el segundo
lugar de la formula triunfante. '

Fse mismo afo, marginade de toda posibilidad de ganar aun
donde los votos lo favorecian, el mitrismo decidio aizarse en
armas contra “la opresién lquel sigue hollando todos les dere-
chos del pueblo™, Para Mitre, se trataba del derecho legitimo de
levantarse contra el despotismo. Para quienes enionces contro-
iaban el Estadoe, en cambio, era una vuelia airas, a la tradicio-
nal recurrencia a la rebelion armada para dirimir cuestiones
politicas. La represion de la revolucién fue rapida y exitosa, los
involucrados fueron deportados y, algo mas tarde, amnistiados
por el presidente. Pero lo ocurrido habia causado alarma en el
seno dei gobierno porque ponia en peligro el precario monopolio
de la violencia por parte del Estado y hacia tambalear la tan
buscada estabilidad institucional. Desde su lugar a la cabeza
del gobierno, Avellaneda se abocaba a la reconstruccion del
orden. Por un lade. conseolidaba la red de alianzas y contactos
gue le habhia permitido ganar en el 74. Por el otro, intentaba
modificar los eslilos politicos de Buenos Aires, atravesados por
un yuidoso republicanismo y por una intensidad competitiva
que estaban lejos de favorecer el orden. Convencid a ia plana
mayor del mitrismo vy el alsinismo de la necesidad de un acuer-
do de gobierno {la "cenciliacién”). que lievé a un ministerio com-
partide y a listas electerales mixtas, con candidaturas negocia-
das, evitando de esa manera que 1a resolucion de las diferencias
se trasladara al comicio. La rebeldia porteila vino esta vez de Ja
mano de un sector del autonomismo, gue ya en otras ocasiones
se habia mostrado disconforme con su jefe Alsina. Leandro
Alem, A. del Valle, Carlos Peliegrini y otros dirigentes relativa-
mente jévenes ¢rearon el Partido Repubilicano para escapar a ia
nueva regimentacion. Entre los mitristas, también hubo disi-
dentes. Unos y otros lograron insuflar renovadoe entusiasmo a la
alicaida vida politica de Buenos Alres, pero por poco tiempo,

Zl poder se construia cada vez mas en otra parte. Desde el
Estado nacional consolidade vy con apayos en la mayor parte de
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las provincias, se {rabajaba para la sucesion presidencial de
1880, La creacién del Partido Autonomista Nacional y la candi-
datura del general Roca dejaron atras a los ahora tradicionales
dirigentes de Buenos Aires, salvo a aquellos que se sumaron a
la partida. El mitrismo junto con sectores del autonomismeo gue
no aceptaron la cooptacion volvieron a resistir, esta vez trans-
formande la propia cindad en un bastidn armado que lhucharia
por su autonomia. Los cantones no alcanzaron para {renar al
ejército y los rebeldes fueron derrotados, la cludad fue converti-
da en territorio federal, las dirigencias portenas quedaron des-
plazadas y un nuevo régimen politico pronto impuso su lgy de
orden a todo el pais.

En medio de los vaivenes de la politica, durante todos estos
afios habia tenido lugar un proceso sostenido de construccidn
del Estado. Mas ann, segun Tulio Halperin “... el iriunfo de
Hoca era el del estado central, que desde tan pronto se habia
revelado dificilmente controlable sea por ias facciones politi-
cas que lo habian fortificado para mejor utilizario, sea por
quienes dominaban la sociedad civil®™. La obra de consolida-
cion del poder central fue coronada, precisamente, por la victo-
ria sobre Buenos Aires, altimo reducto de fas tendencias auto-
nomistas.

El lugar de la ciudad misma en ese proceso habia sido ambti-
guo. Por una parte, no solamente era la sede del gobierno nacio-
nal v de las flamantes instiluciones estatales sino que, ademas,
ocupaba un silial simbdlico clave en la historia de la nacidén. Si
bien ese lugar habia sido en buena medida inventado par sus
propias elites politicas e intelectuales, no por ello era menos
real. Por otra parte, Ia provincia resistid de manera sistematica
y contundente la federalizacion de su ciudad, insistiendo en su
autonomia y por lo tanto, negando su conversién a capital de la
nacién. En 1880, esta ambigiiedad se resolvic por la fuerza, y se
completd asi el proceso de reduccion a la unidacdiz,

La unidad politica se imponia asi scbre los enfrentamientoes
facciosos. El Estado central resumia el lugar del poder. Parale-
lamente, iba tomando forma una sociedsd civil vigorosa que. a
su manera, también buscaria actuar de manera unificada, como
veremos en el proximeoe capitulao.
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Arca, 1967, p.13.
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Capitulo 2

La sociedad civil y sus redes
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Fiesta de hoy: {Arzobispo Aneiros]: —jifan conseguildoe levantar una estatua a
este maldito Hbrepensador y yo, yo, ne puedo consegulr un pobre capellol
[Municipal Perisenal: -;Y yo gue creia al permitir para hoy el entierro del car-
naval que esta inauguracién iba a ser un flambre!

|EI Mosquito, 17/3/ 1876
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La constitucidon del Estado y la sociedad civil como instancias
diferenciadas es un proceso caracteristico del desarrollo de so-
ciedades burguesas. La Argentina no fue una excepcidn y du-
rante 1a segunda mitad del siglo XIX, mientras surgia y se
consolidaba un Estadoe central, iba tomande forma una socic-
dad civil cada vez mas vigorosa. Este desarrollo era muy visibie
en Buenos Aires, donde [a formacion de un entramado de insti-
tuciones asociativas y de comunicacidon cada vez nas denso
puede interpretarge en ese marce. En particular, la muliiplica-
cion de asociaciones voluntarias de todo tipo v la expansion de
la prensa periodica son sintomas del fortalecimiento de Ia socie-
dad civil v también, come veremos, de la constitucién de una
esfera publica.!

Vida asociativa

Después de Caserss, Buenos Aires experimentd una verdade-
ra explosién de la vida asociativa. Sociedades de ayuda mutua,
clubes sociales y culturales, circulos literarios, logias maséni-
cas, asociaciones profesionales, agrupaciones festivas, comites
de solidaridad: formas diversas de un {enémeno que marcod & ia
sociedad urbana de eses afnos. Con frecucncia se ha considera-
de este tipo de actividad como tipica de las colectividades de in-
migrantes o del movimiento obrero en gestacién®. 3in embargo,
su alcance no se¢ limitaba a esos grupes y hoy sabemos de Ia
diversidad de sus objetivos, formas de organizacidon y recluta-
miento. Pilar Gonzdlez ha estudiado este flerecimiente para los
anos BO, etapa que marcd el desarrolio asociativo de las dos
décadas siguientess. :

“La asociacién es la idea que marcha a la vanguardia de la
civilizacion universal...™. Estas palabras, pronunciadas por el
Presidente de la Sociedad Tipografica Bonagsrense en 1862, ex-
presan una concepcion que tendria gran arraigo por €505 anos.
Mas alla de las diferencias ideoldgicas y culturales que cruza-
ban a la poblacidn de la ciudad, existiz una valoracion amplia-
mente compartida del movimiento asociative, considerado como
germen de una sociedad libre y republicana, calde de cultiveo de
les valores de la igualdad y la fraternidad y nide de practicas
solidarias. Las asociaciones en cuestion se diferenciaban de las
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formas tradicionales de sociabilidad, en la medida en que supe-
nian la existencia de vinculos contractuales entre individuos
tguales entre si, libres v que per su prepia voluntad se reunian
para perseguir un ebjetivo compartide. En su interior, los inter-
cambies debian fundarsc —tedéricamente— sobre los principios
de igualdad v racionalidad propios de 1a sociedad moderna.

Mas alla de la variedad de {ormas conecrelas gue tuvo ia vida
asociativa por esos anos, esias nociones, en versiones diversas,
contribuyeron a generar condiciones para su expansion. Ade-
mas, ella encontrd apoyo firme en el gobierno v posibilidades de
desarrollo en las bhases. Para las elites en el poder, las asccia-
cienes no solo eran sintoma de civilizacion sino también interlo-
cutoras legitimas en ¢l didlogo politico. En cuanto a las bases,
varios factores habrian contribuido a una exitosa difusion de la
actividad asociativa, La presencia masiva de extranjeros en
Buenos Alres ha sido considerada decisiva. Los inmigrantes ha-
brian constituide un piblice petencial clave, fanto porgque la
carcncia de vincules primarios en su lugar de residencia los
habria levade a buscar otro tipo de lazos de solidaridad, como
porgue muchos de ellos tralan una experiencia asociativa pre-
via, enr particular entre los exiliados pelitices que lucharon por
ia republica en ltalia, Espafia y Francia, El movimiento ascciati-
vo habria sido, ademas, un facter de integracidén mas que de
separacion de los exiranjeros, en la medida en que “suponia la
existencia de una comunidad de valores” que acercaba a natives
e inmigrantes.s

St los extranjeros tuvieron un papel importante en Ia difusion
de Ja actividad asociativa, para explicar su éxito es necesario
atender las condiciones generales de la vida social en Buenos
Ajres, una ciudad que, como vimos, albergaba a una poblacién
muy heterogénea. Por elle, la predisposicion de diferentes secto-
res hacia el aseciacionismo quizé pueda entenderse mejor luego
de analizar sus caracteristicas y las formas de su funciona-
miento y accidon. Agui cubriremos un terreno mas modesto,
dado que nuestro interes radica en estudiar el papel de estas
asociaciones, en su interaccién mntua y con el Estado mas que
en su dinamica interna. De todas maneras, en Io que sigue nos
referiremos brevemente a cOmo se organizaron por eses anos
distintos tipos de asociaciones en Buenos Aires, sefnalando
aquellos rasgos que se vinculan de manera méas directa con
nuestro tema central.

El censo de 1887 registra 61 sociedades funcionande en Rue-
nos Alres, con 60.258 miembros, cifras gue sin duda subesti-
man la actividad de ese tipo de instituciones en la ciudade. Del
conjunto censado, asi como de la informacion de la prensa y de
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los directorios de ¢poca, se destacan por su nuumero y el de sus
asociados asi como por su presencia publica, las sociedades de
ayuda mutua, en sus diferentes variantes, por lo que les dedica-
remos mayor atencion que a las demas formas asociativas de la
época.

Las sociedades de ayuda mutua

El objetivo de la ayuda mulua era el fundamento de muchas
de las mas importantes asociaciones de Buenos Aires. Se tratu-
ba de organizarse, reunir fondas y crear, para los scoios y sus
familiares, mecanismos de asistencia en materia de salud y
enfermedad, de proteccién en casos de desempieo e invalidez y,
en ocasjones, de apoyo educativo. Los criterios para agruparse
con esos fines ¢ran variables. Habia entidades que se organiza-
ban por alinidad de origen, =ntre colectividades inmigrantes;
oiras que lo hacian por oficio o profesion, y las hubo también
que se recortaban por origen étnico, entre la peblacidu que se
reconocia como de color. Las primeras atraian al mayor nimero
de asociados, y entre ellas, scbresalian las de origen italiano.
Unione e Benevolenza, que aun funciona, fue 1a pionera, pero
luego le siguieron otras gque reconocian recortes diferentes:
hubo instituciones, como la Nazionale Italiana o la Societa degli
Operai Italiani, gue surgieron como consecuencia de conflictos
politico ideologicos en el seno de Unienc o de la coleciividad en
general; hubo otras, en cambio, alge mas tardias, que recono-
cieron como principio de agrupacién el de la perteniencia a algu-
na provincia o region especifica de la peninsula. Hacia 1880,
habia en total unas catorce sociedades de ayuda mutlua italia-
nas en Buenos Aires’.

Los franceses, por su parte, que habian formado una primera
asociacion mutual en 1832, volvieron a intentarlo con mas éxito
en 1854, y los espafoles lo hicieron tres anos mas tarde cuando
crearon la Asociacion Espanola de Socorros Mutuos, que tuvo
larga vida. Lucgo se abrieron nuevas entidades del mismo ori-
gen, aunque nunca fueron tan numeresas ni interiormente con-
flictivas como las italianas. Otras colectividades con mucho me-
nor impacto poblacional también tuvieron sus instituciones y
hasta los austro-hingaros, un conjunto realmente menor entre
los extranjeros de Buenos Aires, abrieron en la década de 1870
su Ascciacidn de Socorros Mutluos.

El papel de estas entidades, cuye objetive era —como vimos——
la ayuda mutua, resultaba generalmente bastante mdis complejo
que el enunciado en sus eslatutos, tanto en el plano de la
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colectividad de la cual habian surgido como en el de las relacio-
nes con la sociedad porteda en su conjunto. El ejemplo de
Unione e Benevolenza resulta ilustrative, no porque se trate de
un caso tipico, sino porque su historia ilumina esas dimensio-
nes del funcionamienio institucional.

Creada en 1858 con e} pmpésito de asistir a sus miembros en
caso de enfermedad. cubrir fos gastos de sepelio y ayudar a sus
mujeres v ninos en EaltLlrIClOﬂ de indigencia, con el tiempo fue
incorporando olras funcicnes asistenciales y educativas, asi
como actividades sociales y culturales. Aungue en un principio
estuvo integrada por una mayoria de ligures y lombardos, siem-
pre incluyé a inmigrantes de todas las regiones de italia. En sus
primeros anos tuvo un crecimiento sostenido y hacia mediados
de los afos B0 contaba con cerca de ires mil socios, cifra gue
cayd a mienos de mil a principios de Ia década del 70 y volvid a
repuntar enseguida para alcanzar los tres mil quinientos en
1881, Su composicién social erz heterogénea, con una presen-
cia significativa de trabajadores calificados y de comercianies v
empieados. La direccion correspondia, sobre fodo, a los sectores
mas alios dentro de este conjunto, en especial profesionales y
comerciantes. lo misme que se ha registrado para las asociacio-
nes espanolas. Comparada con oiras entidades similares, Unio-
ne e Bepevolenza mosiraba, en sus primeros afios, una partici-
pacion relativamente alta de Ia base societaria en reuniones,
votaciones y asambleas. Es probable que mdas tarde su nivel
bajara, siguiende una pauta bastante comun en este tipo de
entidades agui vy en otros Ingares del mundos,

Unione e Benevolenza buscaba alcanzar un alte impacto en la
colectividad. Segan Cibotli, aspiraba a cjercer un liderazgo en-
tre los inmigrantes peninsulares y para iograrle, su dirigencia
intento, por una parie, convertir el "multiforme conglomerade”
de los inmigrantes en "un sufeto homogéneo y singular” que
luego definiria como “colonia italiana”. Por otra parte, buscaba
también el reconocimiento de las elites politicas e intelectuales
de Buenos Aires, para lo cual su capacidad de convocatoria
entre los propies inmigrantes resultaba fundamental.

Ambas operaciones llevaron al desarrollo de una actividad en
multiples planos gque excedia la accion estrictamente mutual. ¥
tambzen desembocaria en profundos conflictos internos per el
liderazge v por la definicidn misma del modelo asociative y de
su vigculacion con el proyeeie politico-social mas glebal, En
este aspecto, los dirigentes y aspirantes a serlo tuvieron el pa-
pel central. Los republicanos mazzinianos gue inspiraron a la
sociedad en sus primeros aftios promovieron aclividades de apo-
yo y conmemoracion vinculadas con las luchas por la unidad de
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Italia v, en particular, con la gesta republicana. En actos y
banguetes, se¢ reunia la dirigencia sccietaria con publicisias y
politicas argentinos que compartian esc ideario. Tampoco [alta-
ban los apoyos politicos explicitos en la lucha partidaria local, v
Mitre contaba siempre con ¢l respaldo fiel de los republicanos
italianos.

Sin embargo, muy pronto estallg el conflicte. La competencia
con el consul resulio en la expulsién de un grupo monarquics
que fundo la Nazionale Italiana, y, mds tarde, la disidencia de
un grupo republicane moderado con el ala radical de la direc-
cion terminé con la separacion de ésta y la aflrmacién de los
moderados en la conduccion. Ese realineamiento impuso un
nuevo perfil mas institucionalista a la entidad, a la vez que
modifico el estilo de relacidén con el consulado v las otras ase-
ciaciones italianas, con la elite politica local y también. por
supuesio, entre las dirigencias y las bases societarias. De esta
marera, limando las arista s mas delinidas de su dC(‘iOﬂaI’ en el
terreno politico dentro y fuera de la colectividad, ueva di-

rigencia buscéd aleanzar un funcionamiento interno mas Lhcwn-

te a la vez que lograr una mayor representatividad dei con}unio
de los inmigrantes residentes en el Dldt’l, convocados ahora por
su “italianidad”. De hecho, Unione e Benevelenza mantuve du-
rante todos estes anos un lugar importante en la represeinta-
cién de la colectividad v en la intermediacién entre ésta y el
Estado,

Seguramente, no todas las asociaciones de ayuda mutua na-
cidas entre los inmigrantes tuvieron una historia tan compleja
pero €l ejempio de Unione e Benevolenza es flustrative de los
multipies niveles en gue operaban estas entidades.

Un segundo tipo de asociaciones de ayuda mutua fueron {as
que agrupaban a quienes compartian una ocupacion y busca-
ban por ese medio ¢l auxilio mutuo de sus miembros en materia
de salud, desempleo o educacién, y también la defensa de su
oficio o profesion. Como sc sabe, la primera de esas entidades
que registra nuestra historia es la Sociedad Tipogrifica Bonae-

oy =

rense, creada en 1857 para

“prepender al adelante lipografico [...] prestar socorro a los
miembros que se enfermasen o imposibilitasen para el trabajo {...] pro-
teger a los que necesiten auxilio justo [.] v conseguir que los opera-
rios sean siempre remunerados en proporcién de sus apiitudes ¥ cono-
cimientos de modo que les garantice sus existencias™e.
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Le siguid ese mismo ano una asoeciacidn de zapateros, la San
Crispin, v en la década siguiente, una de artesanos urlbiznos.
Para la década de 1870, se ha mencionado la creaciéon de diver-
sas entidades que agrupaban a panaderos, albaniles, obreros de
la consiruccion, carpinteros y sastres'. En las historias del
movimiento ¢brero, estas asociaciones cobran importancia como
los primeros intentos de organizacién autdénoma por parte de
sectores del irabajo. En el conjunfo de las actividades asociati-
vas de Buegnes Alres, sin embargo, ellas ocupaban un espacio
relativamente menor, tanto por ¢l ntmere de entidades como
por la cantidad de sus miembros y, sobre todo, porgue la mayo-
ria tuvo un cardcter efimero.

En ese sentido, 1a Sociedad Tipografica Bonaerense constitu-
ye una excepcion’® Fue la primera, la de mas larga vida y tuvo
una presencia visible en ia ciudad. Reunia a trabajadores de los
diferentes oficios relacionados con la produccidn y venta de
materiales impresos, actividad que experimentd una expansién
sostenida en estas décadas. Aunque ne todos esos oficios reque-
rian los mismos niveles de entrenarmiento e instruccion, se en-
contraban entre los mas calificados de la ciudad. A la inversa
gue en la mayoeria de las ocupaciones industriales, entre los
empleados en tareas de impresion predominaban los argentinos
(un 66% en 1880} y s6lo una minoria eran inmigrantes de orige-
res diversos. Se trataba, ademas, de personas que por la indole
misma de su trabajo tenian acceso a informacion politica y
cultural tanto nacional como del extranjero, y contactos en dis-
tintos sectores de la sociedad portefa. Consideraban que “su
mision en la tierra es ia de ser los propagadores de la civiliza-
cion, cooperando eficazmente, por medio de su inccente pero
penose ejercicio, a la difusién de las luces v de las sanas ideas
de los pueblos...m=.

La creacién de la Sociedad en Buenos Aires fue contempora-
nea a ia de entidades semejantes en Chile y Brasil. Al objetivo
de “poder ofrecer en toda oportunidad el abrige y amparo a los
companeros que caigan postrados por el cansancio y las dolen-
cias fisicas™, muy pronto la entidad sumé otros de indole social
y cultural que incluyeron ia formacién de una biblioteca, la
puesta en marcha de una imprenta propia y. mas tarde, la
cdicion de los Anales de la Sociedad Tipogrdfica Bonaerense. Su
aclividad se anunciaba en los diarios de la ciudad, que publica-
han regularmente informacién sobre la marcha de Ia institu-
cién. Las memorias de la entidad dan cuenta, sin embargo, de
las dificultades para cobrar las cuotas, cumplir con sus com-
promises y aun "mantener incdlumes el orden y la disciplina”,
lo que sugiere diferencias internas entre sus socios. Hacia
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1880, cuandeo la industria empleaba alrededor de medio millar
de irabajadores en tareas vinculadas a o impresion, la Sccie-
dad habia llegado a reunir un total de 187 miembros.

Desde su creacién, la institucién incluyd en sus filas a algu-
nos personajes importantes de la politica y la cultura portefias,
y cultivd una relacion especial con ese mundo. Su primer presi-
dente fue Mariane Varela, tipdgrafo y periodista pero también
importlante hombre de la elite local, fundador y director de La
Tribuna y, mas tarde, ministro y senador de la nacién. No fuc ¢l
anico, y en los sucesivos directorios figurarian muchos nombres
semejantes. Ademas, la Sociedad contaba con miembros hono-
rarios, entre guienes encontramoes a las principales figuras pi-
blicas del momento, desde Mitre y Sarmiento a Cané y Marmol,
asi como a algunaos personajes internacionales, como cl Principe
Federico de Prusia.

Al mismo tiempo gue se establecian estos vinculos con gentes
en el poder, la Sociedad desarrcliaba su vela mutualista, Desde
los Anales, Bartelomé Victory v Sudrez ejercia la defensa de la
asociacién como base de la sociedad ideal, regida por el princi-
pio de la cocperacidn reciproca y “la docirina de todos para
cada uno y cada uno para todes”. Otro colaborador de la publi-
cacién, José Maria Méndez, predicaba la revolucion secial, paci-
fica ¢ igualitarista, para terminar “con la explotacién del hom-
bre por el hombre”. Segun Ricardo Falcén, la Sociedad llegd a
establecer contacte con la Ascciacidn Internacional de Trabaja-
deres en Furopa a través de aiguno de sus militantes.

Hoy puede parecer contradictorio que una entfidad que nu-
cieaba a los trabajadores de un gremio y se consideraba “la
asoclacién mas fraternal que haya podido fundarsce entre las
clases abreras de nuestro suelo”, a la vez cultivara una relacion
fluida con sectores de las clites de Buenos Aires. En aquellos
anos, sin embargo, esa combinacion resultaba posible y desea-
ble en la medida en que la dirigencia de ia Sociedad se conside-
raba a si misma participe de ambos mundos. Habia tipégrafos
que también eran periodistas y que tenian funciones importan-
tes en los principales diarios de la ciudad y que poedian a la vez
ser idedlogos del movimiento mutualista o incluso simpatizasn-
tes del socialismo en sus distintas vetas, participar de la zcti-
vidad politica y cultural compartiendo lugares ¢ intereses con
las eiites locales y mantener vinculos firmes con los demas
trabajadores de la indusiria grafica, a la que perlenccian y
donde ocupaban los peldafios mas altos de una escala de oficios
que era, ademds, muy jerarquica. Un personaje paradigmético
en este sentido fue, precisamente, el mencionado Victory y Suda-
rez. Qriginario de las Baleares y llegado a la Argentina en 1860,
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irabajo como tipografo, fundo el periodico El Arfesano en 1863,
participo de las actividades de 1a Sociedad Tipogralica, colabord
et los Anales v parece haber actuado couio enlace enire Ios
tipégrafos argentinos y la seccidn barcelonesa de la Asaciacién
internacional de Trabajadores. Iittegrd la Sociedad Espanola de
Socorros Muluos vy fue, ademas, activo miembro de la masone-
ria y anticlerical militante. Pero Victory y Suarez también tenia
otras relaciones en Buenos Aires: {ue, entre otras cosas, gerente
de la Sociedad Rural Argentina durante veinte afos y cultivd
una relacion importante con Sarmiento, gquien lo designo direc-
tor del Boletin de la Exposicién Nacional de Cérdoba's. Otros
hombres todavia mas involucrados en el manejo institucional de
1a mutual grafica tenian también ese tipo de inserciones mualti-
ples en 1a vida puablica de la ciudad.

Esa colocacion de la Tipografica Bonaerense no planted de-
masiados problemas hasta 1877, cuando un grupo de sus so-
cios se separd para fundar la Sociedad Unidn Tipografica, cuyo
objetivo era intervenir en las relaciones de los obreros con los
patrones. buscando imponer a ésfos pautas salariales y de tra-
bajo para el conjunto de los trabajadores del sector. Como vere-
mos en el capitulo 9, de esta entidad surgio la iniciativa de ia
primera huelga que tuvo lugar en el pais, en 1878, con resulta-
dos faveorables para el gremio. Un afno mas tarde, sin embargo,
fas dos asociaciones volvian a unirse y en la memoria de 1879/
80 se subrayaba "la trascendental importancia de ia fusidn..,
por la alta morai que encierra la extineidn del funesto antago-
nismo a que daba pabulo la division™s.

No he pretendido en estas paginas hacer una historia de las
asocciaciones de ayuda mutua, sino mostrar distintas dimensie-
nes del funcionamiente de dos entidades de indole diferente,
Unione ¢ Benevolenza y la Sociedad Tipografica Bonaerense,
que tuvieron una presencia publica destacada en las décadas de
1860 v 1870. Como cllas, actuaban en la civdad una cantidad
de otras mutuales que, aungue hayan lograde menor visibilidad
histérica, seguramente lenian también un hncionamients com-
plejc que habra que explorar en el futuro.

El fervor asociaiive

La secciabilidad portefla no terminaba en el mutualismo.
Como ya mencionamos, hubo una multiplicaciéon de asociacio-
nes diferentes, desde clubes deportivos hasta logias masdnicas,
a lo que habria gue agregar un conjunto de entidades mas
antiguas, como Ias colfradias o hermandades, que seguramente
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mantenian pautas de funcionamiento tradicionales. Ademas dc
las instituciones que demostraban cierta continuidad. con fre-
cuencia se creaban nucleamienios mas efimeros, comisiones y
comités destinados a {ines muy puntuales, como la realizacion
de un homenaje a alguna figura publica, la recaudacién de
fondos para alguna causa, el socorro de heridos o familiares de
victimas de una guerra, la ereccion de monumentos y estatuas.
Mo podemos recorrer aqui ese amplio espectro de formas asocia-
{ivas, pero todas ellas aspiraban no solamente a cumplir con
sus objetivos especificos sine a inscribirse en el movimiento
progresive que suponia el asociacionisme como propuesta gene-
ral. Como veremos a continuacion, hasta ias comparsas de car-
naval se entendian en ese marco.

Con la caida de Rosas se levantaron muchas de las restriccio-
nes que pesaban sobre el carnaval portefio v, a poco andar,
comenzaron a formarse las primeras sociedades carnavalescas o
comparsas. Su origen ha side vinculado con ia organizacion de
los orfeones de los residentes hispanos, el primere de los cuales
"La Salamanca Primitiva”, creado en 1854, reunia a mas de
trescientas personas que st preparaban para desfilar con su
musica y sus trajes. Los j6venes porteiies de las familias aco-
meodadas formarcon las comparsas, gue en un principio actua-
ban en casas de familia y en teatros cerrados, pero luego salie-
ron a la calle con sus cantos y sus bailes satiricos. Hacia fines
de los anos 60 v a lo largo de la década siguiente, decenas de
estas agrupaciones reunfan a jovenes de disfintos sectores de la
poblacion —nativos y extranjeros, mas ricos o mas:pobres...—
atras de nombres de lo mas variados: Los Habitantes de la
L.una, Los Habitantes del Carapachay, La Marina, Salamanca,
Toreros, Stelia, Orién y tantas otras. Eslas compars:'as. nacidas
con el proposito de actuar en el carnaval, se convirtieren, sin
embargo, en asociaciones que también cumplian fines recreati-
vos, sociales v culturales durante el resto del ano'™

Asi se origing, por ¢jemplo, el renombrade Club Los Negros, a
partir de la comparsa del mismo nombre qgue se organizd a
mediados de la década del 60 por iniciativa de iovenes blances
de la clite de Bucenos Aires. En ocasion de la Guerra del Para-
guay, comenzd a ofrecer conciertos para juntar fondos para las
victiimas argentinas del conflicto. Luego, adquirio una sede pro-
pia, siguid con los conciertos, editd sus propias publicaciones y
finalmente, se asentd como club social de gran prestigio®. Elg
1o evito, sin embargo, gue cl conflicto politice liegara a sus [ilas
v en 1876. como consecuencia de la rivalidad enire alsinistas v
mitristas, estos Ultimoes se alejaron de la enfidad creando el
Club Argentino®s.
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La comparsa Los Negros, al igual que varias otras formadas
por portenios blances, bmilaba a la poblacién de color: sus
miembros se tiznaban el rostro, usaban tambores v bailaban
danzas africanas, parodiande a las "naciones” propias de la
sociabilidad nedra de la primera mitad del siglo. Oscar Chamo-
sa ha analizado esta historia, proponiendo una lectura compleja
de un fendémeno que, a su entender, no puede temarse como
una simple mascarada, enlre ofras cesas porgue sus propics
mentores los percibian de otra manera y “pretendian mosirarse
como un centro modelo de moralizacion v sociabilidad para la
juventud™® A su vez, ha destacado ofro aspecto singular de
esta experiencia, la adopcion de la comparsa como modelo de
sociabilidad por parte de quienes se consideraban los verdade-
ros negros portenos, cuyas visias formas de nucleamiento esta-
ban desapareciendo. En 1869, crearon fa comparsa Simbolo Re-
publicano para participar en el corso de ese ano y a partir de
ese momento, las sociedades carnavalescas negras se multipli-
caron rapidamente, de manera que diez afios mas tarde habia
unas veintiriueve comparsas negras masculinas y quince feme-
ninas en la cindad?. Se sumaban a las muchas otras gue pobla-
ban el carnaval portedno.

La cornparsa se consideraba por entonces vna mdas de las
formas asociativas tan caras a la poblacién de Buenos Aires y
se la valoraba positivamente pues, al canalizar el espiritu festi-
vo, fomentaba el ingreso de los jovenes a la seciabilidad publica.
IBsta postura defendida por Héctor Varela en La Tribuna, encon-
lré también voceros entre la prensa de color, y el diario La
Broma destacaba que "la fundacion de sociedades carnavalescas
ha dado frutos muy benéficos...”, y mas tarde las consideraba
un primer paso para avanzar luego en “el proposito de sostener
periédicos..., de fundar bibliotecas, de dar conferencias litera-
rias, de organizar socledades de socorros mutuos...”= De csta
manera, hasta una ocasién simbélicamente tan revulsiva del
orden social como el carnaval guedaba incorporada al movi-
miento general civilizatorio.

Dada ia cantidad y la variedad de asociaciones que [unciona-
ron por esos anos en Buenos Aires cualguier generalizacion
sobre sus caracteristicas resultaria facilimente cuestionable. Me
arriesgo, sin embargo. a sugerir algunas facetas del movimiente
en su conjunto. He subravado ya el lugar que ocupaba el aso-
ciacionismo en el clima de ideas de la época, como motive am-
nliamente compartido entre la poblacién portena. En ese marco,
las practicas asociativas nuevas tuvieron gran difusion entre la
poblaciéon de la ciudad, y fueron adoptadas por sectores muy
diversos tanto social como culturalmente. Inmigrantcs y nati-
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vos, blancos y negros, trabajadores y patrones, hombres v mu-
jeres, jovenes y viejos, ricos y pobres, en todos los planos el
elementio asociativo encontraba algin arraigo. La mayor parte
de las entidades gue se crearon en estas décadas incluian a
mas de un sector social en su interior, esto es, cruzaban verti-
calmente a la sociedad portenfta para abarcar a varios de sus
tramos. Aunque es posible encontrar algunas asociaciones muy
recortadas en ese sentido, como los ciubes de las clases altas o
algunas mutuales de trabajadores, la mayoria de ellas tenia una
cobertura mayor y no se definia en términos estrictos de clase.
La informaciéon disponible sugiere una alta predisposicidn a
asociarse por parte de los sectores ubicados en los niveles inter-
medios de la piramide social, aunque ni los mas ricos ni los
mas pobres guedaban necesariamente afuera. Las mujeres te-
nian, por su parte, una insercion problematica ¢n la medida en
que estaban directamente excluidas de unas cuantas entidades
v en otras ocupaban lugares marginales.

En general, se cuidaba mucho la organizacion interna que
era definida a través de estatutos o reglamentos dende se esta-
blecian los objelivos y las reglas de juego institucicnales. La
igualdad de los socios y las formas democraticas de deliberacion
y gobierno eran centrales en esc juego, por lo gue las asambleas
y las elecciones ccupaban un lugar importante en las aclivida-
des de cada entidad. Todo ello no significaba la ausencia de
jerarquias, que se iban definiendo tanto de hecho como de dere-
cho, v la existencia de dirigencias visibles era una caracleristica
de casi todas las asociaciones conoecidas. Su papel era decisivo
y actuaban tanto hacia ¢l interior de sus instituciones como
hacia afuera, en las relaciones publicas, las dos caras del {fun-
cionamiento asociativo. En efecto, la mayoria de las entlidades
se proponian cumplir con sus objetivos especificos, delinidos
desde su creacidn, pero a la vez desarrollaban una serie de
actividades mdas generales que las colocaban en el centro de ia
vida puiblica de Buenos Aires. Actuaban en el espacio que crea-
ban las propias instituciones, dialogando entre si y establecien-
do un intercambic y una circulacién interasociativa intensos.
Banguetes, homenajes, conmemoraciones, festividades varias,
protestas o reuniones sociales materializaban esas relaciones ¥
daban lugar a la formacién de ciertos circuitos diferencizdos de
accidén y comunicacién. Ademas, las aseociaciones funcionaban
como mediadores frenle al Estado, faceta que exploraremos mas
adelante y que compartian con otro tipo de institucién gue nos
interesa analizar, la prensa periadica.

_“&s“
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La prensa poriena

“Por lo visto, nacemos con [a mania de los diarios” diagnosti-
caba La Tribuna en 1864% y casi veinte anos mas tarde, Ernesto
Quefﬂdh. en su estudio pionero sobre “"El periodismo argenti-
ne”, constataba el "temible poder de que entre nosotros goza el
diarismo™*. Frases como ésta. que subravan el alcance y la
influencia de la prensa periddica en la Argentina, se repiten una
y otra vez en los testimonios contemporaneos. Y el {fenomeno
era aun mas llamativo en Buenos Aires donde su expansion fue
a la vez rapida y sostenida en los afios que siguieren a la caida
de Rosas.
lo largo de las décadas del B0y 70, en un ane cualquiera se
producian decenas de publicaciones. Algunos momentos eran
particularmente fecundos, como 1872, por ejemplo, cuando
aparecicron 44 periodicos nuevos que se sumaron a los 50 en
circulacion. Para 1882, Quesada contabilizd méas de cien publi-
caciones editadas en la ciudad. Las mas de ellas tenian corta
vida, perc las hubo que sobrevivieron muchos afies. Tenian,
ademas, tivajes muy diferentes. y la mayoria seguramente esta-
ba muy iejos de los varios miles que anunciaban las mas cono-
cidas. Entre éstas. las de circulacion diaria fueron aumentando
en forma sostenida sus ediciones, que pasaron de los tres o
cuatro mil ejemplares que tiraban La Tribuna o La Nacién Argen-
tina en la década del 60 a los dieciocho mil de La Nacidn v La
Prensa en 1887. Para cesa fecha, la mayor parte de los otros
diarios de gran circulacion no ilegaban a las dicz mil copias. El
censo incluye dalos para diecisiete de veinticuatro diarios, que
sumahban en teial algo mds de clen mil cjemplaress,

Las cifras son Impactantes. En 1887, se producia un diario
cada cnalra habituntes y I1a circulacion debia de ser semejante,
a lo que habria que agregar ol resto de las publicaciones perié-
dicas®. En las décadas anteriores, las cifras fueron, seguramen-
te, bastanie menores, dado que tanto el ndmero come los tirajes
crecieron a un ritmoe mayor que ¢l de la poblacion. De todas
maneras, las proporciones eran altas, inferiores solamente a las
de algunas ciudades muy bien cubicrias en ese sentido, como
Nueva Yori, Londres y Paris?,

sduitn coustituia el publico para esta prensa? Una creciente
amplacion y transformacion de los campos de lectura parece
haber sido una caracterislica del Buenos Aires posterior a Case-
ros. 51 bien es dificil saber cuales fucron sus aleances y sus
Himiles, es obvio que incorpord a sectores que no circulaban por
los ambientes relativamente estrechos —aungue no clausura-
dos— de las elites politicas e intelectuales locales, La expansion
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de la alfabetizacidon, que alcanzé al 50% de los hombres y al
43% de las mujeres de la ciudad en 1862 y subio al 64% y el
57% respectivamente en 1887, incremento el publico potencial
de lectura®. Pero su amphauon efectiva resultd, mas bien, de la
capacidad que tuvo la prensa para montar un escenario de
debate e intercambios de diverso tipo que atraia k’CtOI‘Gb ¥ crea-
ba su propio publico™.

La prensa se¢ convirtié en una pieza clave en el sisterna poiiti-
co gue surgid después de Caseros, en la medida en guce se la
consideraba a la vez expresion y origen de la opinién publica.
Muy pronto los diarios fucron un instrumento insoslayalble para
quienes aspiraban a tener alguna infiuencia en la vida politica
portenia y, en la década de 1850, las facciones y las dirigencias
que competian por el poder, fundaron su prensa propia. Pasa-
dos esos primeros anos de virulencta politica, sin embargo, los
diarios fueron adquiriendo relativa autonomia y aungue mu-
chos de ellos mantuvieron sus adhesiones a aigan secior politi-
co o de gobierng, no fuercn simplemente sus subordinados, Al
mismo {iempo, surgian una serie de publicaciones que lenian
otros origenes y aspiraciones. A mediadcs de la decada del 70,
observaba La Tribuna:

“No hay gremio social ni politico que no lenga su 6rganc propio on
la prensa de Buenos Aires. Liberales, reaccionarios, gubernistas, anar-
quistas, gentes sensatas ¢ ilustradas, tilingos, todo:—,, enteramente {o-
dos, hasta los diverses grupos de pobladores esirangeros lienen su
periddico represenfante o encargado de represeniar sus intereses”™.

Para entonces, tener un diario se habia COﬂVCI’tIdO en una
necesidad no sélo para los dirigentes o aspirantesia dirigentes
poiiticos sino para cualguier persona o grupoe que quisiera tener
presencia publica, presionar por sus intereses, defender una
opinién, Pero ademas se habia recortado una profesién, la de
editor de periédico, y un oficio. el de pericdista, que irian defi-
niendo los contornos de un sector influyente en la vida pablica
de la ciudad.

Ernesto Quesada dividio las publicaciones periodicas que cir-
culaban a fines de la década de 1870, segiin su conienido, en
politicas y no-politicas, y a estas ultimas a su vez en serias
("que se proponen instruir”} y jocosas (saliricas, frivoias, burles-
cas e immorales}. Incluia entre las primeras a todas las que se
ocupaban centralmente de ia vida politica, el comercio y ia in-
dustria, v en cllzs vamos a concentrar nuesira atencidén, por su
mayor protagonismoe en ¢l escenario politico de la ciudad. A su
vez, distinguiremos a la prensa "nacional” de la producida en
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lenguas extranjeras, que en principio fuvieron distintos orige-
nes y destinatarios.

La prensa “nacional”

Los diarios que lograron mayor continuidad y circulacion en
¢l Buenos Aires de los afios 60 y 70 surgieron al calor de las
luchas politicas del periode, pero muy pronto los mas importan-
tes de entre elios operaron en un terreno a la vez mas amplio v
mas independiente gue el delimitade estrictamente por el con-
flicio faccioso. Tulio Halperin ha analizado las reglas y la dina-
mica de esa prensa, las complejas relaciones cntre los dirigen-
tes politicos y los editores y periedistas, la superposicién de
roles que se daba en algunas figuras, la dependencia econdmica
de las empresas con el Estado v los partidos cuyo apoye finan-
cicro era decisivo?®. Aqui guiero subrayar otro aspecto, el de la
importancia de alguno de estes diaries en el juego politico y en
Ia construccion de una esfera piblica en Buenos Aires,

La Tribuna {1853-1884), El Nacional {1852-1893), La Nacitn
Argentina {1862-1870] sucedido por La Nacidn (1870 en adelan-
te), v mas tarde La Repdblica {(1867-1881) v La Prensa {1869 en
adelante} fueron los diarios nacionales de mavor continuidad y
circulacidn en ¢l periodo. Se editaban en gran formato (medidas
variables en ftorno de 85 x 65 cmj, en ediciones vespertinas,
matutinas o ambas, con diagramacion bastante uniforme, y en
general confenian secciones de noticias del exterior, documen-
tos oficlales v folletin en la primera pagina; editoriales, colum-
rnas de opmzon noticias nacionales y locales, en la segunda; y
en las dos altimas paginas, informacién maritima, comunicados
judiciales, despachos de aduana v gran variedad de avisos vy
publicidad. Se vendian por suscripcidon y luego de 1867, tam-
bién a través de venta callejera®.

£l tono general de estos diarios era de un liberalismeo 1Hd15(‘u-
tido, aunque con variantes mas o menos republicanas, més o
menos anticlericales, segan los casos v segan los momentos.
Cada uno cultivaba, sin embarge, un estilo diferente. que iba
desde el mas fermal vy engolado de La Nacion hasta el cologuial
de La Tribuna y ¢l militante de El Nacional de los anos 70. No
todos fenian una filiacion partidaria igualmente clara, pero
nunca dejaban de tomar posicicnes ante cada coyuntura poli-
tica.

Los diarios mas consecuentes en ese sentide fueron La Na-
cién Argentina y luego La Nacién, principales voceros del mitris-
mo. El alsinismo ne tuvo un organo eguivalente. La Tribuna,
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que nunca dejo de proclamarse autonomisia, se distancié varias
veces de las posturas sostenidas por el maximo dirigente del
partido, v Hegd —por ejemplo— a preferir a Sarmiento por sobre
el propio Alsina en la disputa por las candidaturas de 1868. Se
mantuvo, sin embargo, fiel al oficialismo del partido cuando, en
1877, se produjo la escisidon del grupo que formé el Partido
Republicano y que contd con ¢l ferviente apoye de El Nacional.
Este, por su parte, gque Halperin definié en sus origenes como
“vocero en Buenos Alres del liberalismo provinciano”, se asocid
tuego al presidentc Sarmicnto y, segan La Tribuna, atn en 1580
segula siendo "organo de ia fraccion sarmienlisia”. La Prensa y
La Repdblica, en cambio, estaban menos vinculados a figuras
fuertes y partidos, aungue tenlian sus simpalias y no sc priva-
ban de tomar posiciones en cada coyuntura.

Entre los demnas diarios nacionales que tuvieron menor conti-
nuidad y difusién también los habla muy alineados politicamen-
te, como La Presidencia (1875-77}, de orientacion mitrista, o Lu
Politica (1872-75), autonomista; los que fenian compromisos
partidarios pero no siempre respetaban la linea oficial, como El
Pueblo (1864-68) o La Libertad (1873-18886}, v los que aspiraban
a una mayor independencia de las facciones, como El Rio de la
Plata (1869).

Mas alla de las definiciones explicitas o de las [iliaciones
implicitas de la mayor parte de los periodicos, cada vez mas la
prensa busco recortar un espacio de creciente autonomia un
relacion al poder politico. Los diarios gustaban presentarse
como “prensa libre”, representante de una "opinién indepen-
diente”, gue podia simpatizar con una u otra candidatura pero
que, a diferencia de la "prensa situacionista”, no se subordina-
ba al Estado®. Basta hojear La Tribuna para notar gue aspiraba
a llegar a un pnblico amplic, o que se hace evidente poer ¢l
tenor de sus notas, el estilo de su escritura y hasta el espacio
que dedicaba, por ejemplo. a informaciones que podian ser de
interés para la colectividad italiana.

La trayectoria de La Nacion resulta en este sentido muy ilus-
trativa. Fundada en 1870 para reemplazar al que habia sido el
diario oficlalista por excelencia, La Nacidn Argenfina, reformuléd
sus funciones pues, como decia Mitre en el primer nGmero:

“Hoy el combate ha lerminado. [...]

Fundada la naclonalidad ¢s neccsario propagar y defnmiu fos prin-
cipios en que s¢ ha inspirado, Jas insliluciones gue som su base, las
garantias que ha creado para iodos, los {fines practicos que busca, los
medios morales vy materiales que han de ponerse al servicio de esos
fines.”



5151 La polifica en las calles

Por o tante, 8 “La Nacidn Argentingg fue una lucha, La Nacién
serd una propaganda®™. Y agungue el diario continud siendo un
drgano partidario, fue definiendo un perfil inslitucional especifi-
co. Amplio su papel en el terreno de la informacién y las noli-
cias, la cultura y la publicidad comercial; se modernizd como
empresa; buscd autenomia financiera e introdujo mejoras téeni-
cas.

De todas maneras, la relacién entre prensa y politica era algo
mas que 1a vinculacién entre diaries y partidos. La prensa cons-
tituia, como le ha senalado Tim Duncan, “un compenente clave
del sistema politico™s. Por un lado, se la consideraba un pilar
fundamental de la construccién de la nacidn, del desarrollo de
las fermas republicanas y de la creacion de una sociedad racio-
nal e ilustrada. Su funcion era tanto pedagégica como ejemplar
v a clla correspondia representar a la vez que forjar a la opinion
publica. Por etlo la libertad de prensa era considerada un valor
fundamental, v aungue hubo momentos de control oficial y de
clausuras —varios aflos durante la Guerra del Paraguay y en
ocasién de las revoluciones de 1874 y 1880— en general se res-
petaba y defendia con pocas restriccioness. Por otro lado, los
diarios fueron uno de los espacios maleriales donde se desple-
gaba el discurso polilico. Este estuvo, por le tanto, marcado por
tas reglas del género. El didlogo y {a discusion entre personajes
y grupos tenia lugar en ia prensa, que, junte con el Parlamento,
fule escenario por excelencia de la vida politica. Esta se hizo
piblica a través de los diarios, que, ademads, la interpretaban.
La palabra y también la imagen de los politicos se transmitia
por su intermedic a sectores mas amplios de la poblacion que
los estrictamente involucrados en el juego partidario. Las cari-
caturas de El Mosquito eran con frecuencia mas temidas que
cualquier panfleto faccioso,.

Los diarios fueron portavoces y foros de quienes competian
por el poder perc muy pronte o fueron también de cualquiera
qgue aspirara a hacer oir su voz y ejercer su influencia en la
ciudad. Hasta la Iglesia buscd competir en ese terreno y 1a curia
auspicio varios periddicos, que nunca lograron demasiada difu-
sion. Hubo también publicaciones de sectores especificos: algin
gremio, como los peluqueros (Bl Peluquero, revista guincenal,
1877) o los tipografos, por ejembplo; grupos de a colectividad ne-
gra, que en ios anos Y0 sacaban La Broma (1876-82) v La
Igucidad (1873-74); personas ¢ agrupaciones que promovian al-
guna causa ideoldgico-politica, generalinenie masones, republi-
canos radicales, socialistas de algan tipo, que editaban hejas
-sueltas ¢ periédicos de corta vida, come £l Artesano {1883) vy,
e Peushidiornnaire (1875-76).
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La prensa “extranjera”

Las incipientes clites de los grupos extranjeros percibieron
rapidamente la importancia de tener prensa propia. Desde muy
temprano, fundaron sus periddicos con el propasito desnformar
a la vez gue representar a sus connacionales®. Ingleses v fran-
ceses pusieron en circulacion diarios que adquirieron prestigio
no s6lo entre ellos, sino también entre ¢l resto de la poblacion
local, especialmente entre ios hombres de negocios. Tanto The
Brazil and River Plate Mail vy su sucesor, The Standard {186]-
1800}, como Le Couwrrier de la Plata {1865- 1898} cumplian un
importante servicio informativo en materia comercial, que se
sumaba a sus cronicas politicas ¥ a sus noetlicias del exterior.
También es probable que tuvieran un papel significative en la
vida politica de la ciudad. Poco sabemes de ello, sin embargo,
va que ia atencion de los historiadores se ha dirigido sobre todo
a la prensa de los grupos extranjcros con mayer peso poblacio-
nal, {os italianos v los cspanoles.

Los italianos legaron a fener una prensa vigorosa. Luego de
algunos intentes en los anos 60, que resultaron efimeros, en la
década del 70 varias publicaciones aleanzaron gran difusion y
continuidad. Los principales diarios fueron L'Operaio Hallano,
fundado en 1872 Lo Patria, en 1877 {en 1881 pasd a llamarse
La Patria Haliana), y L'Amico del Popolo, en 1879, luggo conver-
tido en semanario. La circulacion fue creciendo sostenidamente
y en 1887 se editaban veinte mil ¢jemplares de diarios italianocs
en Buenos Aires, de los cuales mas de ia mitad correspondia a
La Patria Italiana. Aungue les espanoles no fueron tan exitosos,
también tenian sus propios periddicos, entre los cuales se des-
tacd, por su alcance v su continuidad, El Correo Espasiol {1872-
1898}, que empezd con un tiraje de unos mil ejemplares y en
1887 alcanzd los cuatro mils.

Estos diarios tenian muchos rasgos en comun con la prensa
nacional. En su contenido, informaban sobre los asuntoes loca-
les, traian a veces folletin, incorporaban noticias del exterior,
pero prestaban especial atencién a las informaciones de la ma-
dre patria y de la coloniz local. Utilizaban la lengua materna,
con escasas excepciones. En cuanto a la distribucién, se hacia
por suscripeién y. en menor medida, por venta callejera. Ello no
alcanzaba, sin embargo, para asegurar su subsistencia, lo que
se conseguia sumando fondos aportados por accionistas parli-
culares y per les avisos publicitaries. Los editores mas exitosaos
diversificaron su cmpresa, incorporande actividades como la
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impresion y la venta de otro tipo de publicaciones o funcionan-
da como agencias de cambio y de venta de pasajese.

Muchos e estos editores fueron hombres que llegaron a Bue-
nos Alres luego de alguna experiencia politica y aun periodisiica
en sus pajses de origen. Sus diarios no solamente fueron una
empresa informativa sino que formaron parte de un ensavo mas
ambicioso que, scbre todo en el casoe italiane, resultdé en buena
medida exitoso: la construccion de una imagen de “colonia™ gue
estuviese por encima de las diferencias sociales, regionales y
hasta politicas que sin duda existian entre los inmigrantes de
cada grupo nacional. 51 bien esto no fue exclusivamente ohra de
tos diarios, ellos cumplieron un papet centrat y fueron la voz de
esa colonia, representantes y a [a vez forjadores de la opinidn.
Ese procesc no se dio sin conflictos, que se libraron en distintos
frenies: en los diarios pero también en las asociaciones hubo
disputas entre quienes aspiraban a la dirigencia. [ Amico del Po-
palo estuve vinculadoe al provecto republicano radical de la diri-
gencia mazziniana, bajo el Hiderazgo de Gaetano Pezzi. La Patria,
en cambilo, cuyo redactor principal era Basilio Cittadini, v L'Ope-
rado llatiano, que habia sido fundado por el mismo Cittadini y en
1876 pasd a manes de Anibal Blesi, prefirieron diluir su perfil
politico ideoldgico en funcidén de un "ilalianismo”™ que debia es-
tar por encima de las diferencias entre republicanos y monar-
quicos. Una preocupacion semejante se encuentra ¢n El Correo
Espaiicl, que, si bien se declaraba republicance, por encima de
eaa definicidn ponia la unidad de Espana v de la colonia local.

Desde estos diarios se generaban iniciativas vinculadas a las
actividades publicas de las celectividades. También, se estable-
cian vinculos con los periodicos v las elites locales. Buena parte
de clios se mantenian, ademds, muy atentos a la vida politica
de BDuenos Aires. No selamente informaban sobre ella de mane-
ra sisrematica, sino que con frecuencia tomaban posicién. La
reiterada expresion de abstencién politica ne impedia la simpa-
tia o el compromiso mas o menos explicito con uno u otro
dirigente o partido local#. La prensa en lengua extranjera com-
partia el escenario politico con la prensa nacienal y ocupaba un
lugar bastante central en el debate publico. En conjunio, una y
otra informaban y a la vez generaban hechos politicos, repre-
sentadran y también producian opinion.

Una esfera piblica poriefa

La prensa y las asociaciones formaban un entramade institu-
cienal que traduce el vigor de una sociedad civil en expansion
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pero también, como veremos, el interts del Esiado y el poder
politico por construir una opinién publica.

Durante estos anos, se fue desarrollande un espacio de refe-
rencia v de accién compartidao por periddicos y asociaciones de
distinto tipo. En primer lugar, todes los diarios importantes
dedicaban un espacio catidiano a informar sobre sus colegas,
sobre la aparicidon de nuevos periddicos o sobre su clausura, a
la vez que traian noticias y convocatorias de sociedades y clubes
diversos. Las asociaciones, por su parte, tomaban en cuenta a
la prensa come medio de difusion de sus cuestiones y, ademas,
invitaban a representantes de ofras asocfaciones, asi como a
periodistas y editeres a sus eventos y reuniones. Por oira parte,
en muchos casos sociedad y diarfe compartian las mismas diri-
gencias, dando lugar a relaciones organicas enlre una y ofro.
Finalmente, eran instituciones gue se consideraban a si mismas
pilares del mundo moderno y del progreso. y, por lo tanlo, se
velan como participes de la misma empresa civilizaloria. De esta
manera, diarios y asociaciones no solamente actuaron en el
campe Hmitado de la representacion, defensa o proteceion de
los intereses y opiniones de sus bases, sino que constituyeron
una trama de vincules e intercambios entrecruzados. Tuvieron,
ademas. un papel central en la destacién de un conjunto de
practicas de movilizacién que dieron su color a la vida portenia.

Fiestas patridticas argentinas, viclorias republicanas en Ita-
lia, Francia o Espana, funerales de hombres publicos, liormena-
jes a muertos y a vivos, suscripciones en apoyo a alguna causa,
en Buenos Aires no faltaban las gscasiones para reunir volunta-
des. La prensa escrita y las asociaciones cumplian un papel
protagonico en la convocatoria y movilizacion de Ia poblacion
para parlicipar de banquetes, aclos, mitines. manifestaciones,
ceremonias ue se organizaban con esos fines. Asi se conmemo-
raban, por cjemplo, las fechas significalivas en el proceso de
unidad italiana: las gestas de Garibaldi o Mazzini y, cada vez
mas, el 20 de septiembre. Los coloridos actos reunian no solo a
ios italianos convecados por sus asociaciones y diarios, sino
también a politicos locales gue mantenian fluidos vincules con
1a colenia, dirigentes de otras coleclividades y del movimiento
asociativo, editores de diarios.

Los portefios no dejaron pasar, en 1873, la noticia de la
abdicacién de Amadeo de Saboya y ia proclamacion de la repth-
blica espafola. A iniciativa de El Corree Espadiol se nombro una
comision para encarar las celebraciones que culminaren con
una manifestacién publica. Algo semegjanie ocurrio en 1870,
cuando legd la noticia de la instauracién de la Republica Fran-
cesa. Fueron los italiancos mazzinianos de la Allanza Repubilica-

A4
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na Universal gquienes reunieron a un comité para organizar el
acio correspondiente en el Teatro Argentino, donde hablaron
entre otros, Mitre, Tomas Guido y Spano y Gaetano Pezzi.

Fl centenario del natalicio de San Martin en 1878 y el de
Rivadavia en 1880 dieron lugar, por su parte, a la multitudina-
ria participaciéon de ia poblacién de Buenos Aires, buena parte
de la cual desfilo tras los estandartes y las dirigencias de las
diferentes asociaciones en las que estaba encuadrada. No todas
las celebraciones eran tan solemnes ni formales, y los cumplea-
fios de Mitre, por ejemplo, o la legada de Héctor Varela al
puerto de regreso de alguno de sus viajes, daban lugar a la
congregacion de un publico numeroso que festejaba y vivaba a
sus personajes preferidos, y esperaba el discurso improvisado
para la scasidn.

las asociaciones y la prensa escrita eran instituciones cen-
trales en el desarrollo de todas estas practicas, que sugleren la
existencia de redes de vinculacién muy desarrolladas en el seno
de la sociedad civil. Funcionaban, de alguna manera, como re-
diadoras entre sus miembros o sus publicos y el resto. A través
de eilas, los portenos se relacionaban entre siy con el conjunto,
Cumplieron, también, otro papel fundamentai: fueron mediado-
ras frente al Estado y al poder politico. Las movilizaciones mas
importantes de la época se dieron, precisamente, cuando desde
la sociedad civil se buscd presionar, peticionar o protestar ante
el Estado en beneficio de alguna causa que se considerd de
interés colecltivo. En ia parte lercera exploraremos este tipo de
manifestaciones que aparecen coma encarnaciones de la opi-
nidén publica y que nos permitiran avanzar sobre algunos de los
rasgos centrales de esa cultura de la movilizacion.

La reiacion del Estado y el poder politico con estas instifucio-
nes era compleja. Vimos los vinculos directos que existian entre
algunos diarios y el oficialismo politico. Los hombres en el po-
der, por su parte, eran conscientes de ia importancia de esas
instancias de expresién de la opinidén publica y desarrollaron
una particular sensibilidad hacia ellas. Desde muy temprano,
reconocieron el papel de la prensa y no solamente apoyaron y
eseribieron para sus propios diarios facciosos, sino que corieja-
ron abiertamente a la prensa independiente. Hombres como
Baritolomé Mitre, Adolfo Alsina y otros miembros conspicucs de
la elite politica local nunca dejaban de responder a las invitacio-
nes que les cursaban las sociedades de ayuda mutua o las
ascciaciones de inmigrantes para asistir a sus celebraciones,
figurar como miembros honorarios, ¢ pronunciar discursos en
ocasion de sus reuniones. Estos hombres no estaban, obvia-
mente, buscando vetes; la mayor parte de les miembros de
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estas asoclaciones no sdlo no votaban sino que no podian hia-
cerlo por ser extranjeros. Buscaban, en cambio, el favor del
publice. Esta relacidn no impedia que desde el gobierno no
hubiese cuestionamientos a la libertad de prensa o de reunion,
mormentes de censura y estado de sitio. v sobre todo, intentos
por influir sobre la opinion, construirla desde arriba=,

NOTAS

" Uso el conceplo de sociedad civil en sentido restringide, dejando
fuera a instituciones politicas como los partidos o el Parlamento, que
pueden ser, en otro contexto, consideradas como parte de eila. En este
caso, ias instituciones politicas tenian escasa autonomia del Estade v,
por lo tanto, prefiero tomarlas como estructuras vinculadas a su esfera
de accidn.

* Ver, por ejemple, Gino Germani: Pelitica y sociedad en una época
de transicién. Buenos Aires, Paidos, 1968, cap. VI Samuel Baily: "Las
sociedades de ayuda mutua y el desarrclio de una comunidad italiana
en Buenos Alres, 1858-1918", en Desarrolio Econdmico, N° 84, enero-
marze 1882; Fernando Devoto: “Participacion y conflictos en las socie-
dades italianas de socorros mutues”, en Fernando Devoto y Gianfausio
Rosolit La inmigracion ilalicna en la Argentina. Buenos Aires, Biblos,
1985; Ricardo Falcon: Los origenes del movimiento chrero {1857-1898).
Buenos Aires, CEAL, 1984.

* Pilar Gonzdlez Bemmaldo: La créafion d'une nation, Histoire politique
des nouvelles apparienances culturelles dans la ville de Buenos Afres
ertre 1828 et 1862, Thése Nouveau Docteorat, Universite ‘de Paris |,
1992 (inédita}. i

" Sociedad Tipografica Bonaerense: Memoria de la Comision Directi-
va, 1862, '

8 P. Gonzélez Bernaldo: La création d'une nation, pp. 438-439. Cf.
Germani: Politica y soctedad..; R. Faledn: Los origenes del movimienio
obrero, entre o{ros.

5 CI. Censo General de Poblacién, Edificacion, Comercio € Industrias
de la Ciudad de Buenos Aires, 1887, Buenoes Aires, Cia. Sudamericana
de Billetes de Bance, 1888. La lista publicada omite 103 nombres de
numeresas entidades que, por ctras {uentes, sabemos que funciona-
ban en Buenos Aires,

7 Ver, sobre todo, S. Baily: "Las sociedades de ayuda mutua...”
Ema Cibottl: "Mutualisme y polifica. un estudic de caso. La Sociedad
Unione ¢ Benevolenza en Buenoes Aires entre 1858 ¥ 18637, en Fernan-
do Devote y Gianfausto Resoli {eds.): L'ltalia nella societa argenting,
Roma, 1988; Fernando Devouto: “Las sociedades italianas de ayvuda
mutua en Buenos Alres y Santa Fe. Ideas y problemas™ en Studi Emi
grazione, vol. XXI, N® 75, 1884, y "Participacion y conflictos...” Fer-
nando Devoto y Alejandro Fernander: “Ascciacionismo, liderazgo v par-
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ticipaciin de dos grupos élnicos en dreas urbanas de la Ar_geniina
finisecular. Un enfogue comparado”, en F. Devoto y G. Rosoli {eds.):
L'ialia nelia societd argenting.

¢ Ver los articulos de Baily, Cibolti y Deveto y Fernandez citados en
la nota 7.

o Hilda Sabalo y Ema Cibotti: "Hacer pelitica en Buenos Aires: los
italiancs en la escena publica portena, 1850-18807, en Boletin del
Institute de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, ter-
cera serie, N° 2, 1890.

10 Sebastian Marotta: El movimiento sindical argentino, 2 tomos.
Buenos Aires, Libera, 1975, tome 1, p. 26.

n Ricarde Faleén: Los origenes del movimiento obrero, p. 29,

2 La informacion sobre la Sociedad Tipografica Bonaerense la he
tomade de Silvia Badoza: “Typographical Werkers and their Mutualist
Experience: The Case of the Sociedad Tipografica Bonaerense, 1857-
80", en Jeremy Adelman (ed.): Essays in Argentine Labour History,
1870-1930. Houndmills and London, The Macmillan Press, 1992; R.
Falcon: Los corigenes del mouimiento cbrero; P. Gonzalez Bernaldo: La
création d'une nation; S, Marotta: El meuvimiento sindical argeniino; Fé-
lix de Ugarteche: La imprenta argentina. Sus origenes y desarrollo.
Buenos Aires, Talleres Graficos Canalis, 1929.

s Memoria de 1a Sociedad Tipegrafica Bonaerense, preseniada en
mayo de 1864, cilada en F. de Ugarteche: La imprenta wgentina, p.
441,

1+ “Memoria Anual” presentada el 25 de mayo de 1858, citada en F.
de Ugarteche: La tmprenia argentina, p. 429,

15 Cf. R. Falcon: Los origenes del movimiento obrero, pp. 105-106; y
Vicenle Cutolo: Nueve diccionario bicgrafico argentino. Buenos Aires,
Ed. Elche, 1985.

% [ de Ugarteche: La imprenta argentina, p. 464. '

¥ Enrigue Puccia: Breve historia del carnaval portento. Buenos Aires,
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 1974,

¥ Oscar Chamosa: “La ‘sociabilidad flestiva’ a través de las asociacio-
nes negras de Buenos Aires, 1850-18807, presentado en el Simposio
solire “Poder politico, sociabilidad y espacio simbolico en contextos
latinoamericancs”, organizado por el Institulo de Estudios Hislérico
Sociales “Juan Carlos Grosso™ de la Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires, mayo 19596.

# La Tribuna, 6y 11/12/1876. ‘

# Segiun Chamosa: “Los blancos tiznades no pueden tomarse ligera-
mente como si soélo fueran la farsa de una alegre estudiantina, fueron
un intenio, mas serio de lo que parece, de parte de la elite portena por
reinterpretlar la culiura popular fomando una parle de elia, decodifi-
candola en sus propios moldes, es decir, estereolipandoela y haciéndola
Jolkiere', para incluirla en un lugar limitado dentro de su propic pro-
yecto de cultura nacional”. “La ‘sociabilidad festiva’...”, p. 12._

o Ver ¢l excelente trabajo de O. Chamosa: "La ‘sociabilidad festi-
va'...", que he seguido en este parrafo y en ¢l siguienie y, del mismo
aulor, “Asociaciones africanas de Buenos Afres, 1823-1880. Introduc-
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cién a la sociabilidad de una comunidad marginada”. Tesis de licencia-
tura, Universidad Nacional de Lujan, 1998,

2 La Tribuna, 22/9/69, v La Broma, 25/10/1877 v 1/8/ 1878, cita-
dos por O. Chamosa: "La ‘sociabilidad festiva’...”.

# La Tribuna, 14/6/ 1864,

# Ernesto Quesada: "El pericdisme argentino (1877-1883)", en Nue-
va Revista de Buenos Aires. Afio ], Tomo X, Buenos Aires, 1883, p.
74.

= Cf. E. Quesada: "El perfodismo argentino”; C. Galvan Morenn: Kl
periodismo argentino. Buenos Aires, Ed. Claridad, 1944; Guillermo
Furlong: "El periodismo entre los afos 1860 y 1930”7 en: Academia
Nacional de la Historia: Hisloria argentina contempordanea, 1862-1930,
Buenos Aires, El Atenco, 1966, vel, H, 2a, seccion: Censo General de
Poblacion, Edificacion, Comercio e Indusitrias de la Ciudud de Buernos
Alres, 1887, vol. Il, pp. 545 y ss. Un enfoque original sobre periodismo
femenine en Francine Masiello (comp.): La mujer y el espacio publico. El
periodisme femenino en la Argentina del siglo X1X. Buenos Aires, Femi-
naria Editora, 1994,

* Aunque algunos diarios tenian suscriplores luera de iz ciudad y
en el reslo de las provincias, la mayor parte de las ediciones se consu-
mian localmente. Por su parte, ¢s probable que ese consumo no inclu-
yera en [orma significativa periodicos preducidos fuera de Buenos Ai-
TES.

*7 CI. Adolio Prieto: El discurso cricllista en la_formacion de la Argenti-
na moderna. Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1988.

* CIL Republica Argentina: Primer Censo de la Repiblica Argentina,
1869. Buenos Aires, 1872, y Ciudad de Buenos Aires: Censo General
de 1887.. En 1869, el porcentaje de alfabetizados en la poblacion
adulta total alcanzaba el 82% {Cf. Hilda Sabato y Luis Alberto Romero:
Los trabajadores de Buenocs Aires. La experiencia del mercudo: 1850-
1880. Buenos Aires, Sudamericana, 1992).

* Sobre la configuracion del eampo de lectura hacia fines del siglo
KIX, ver el excelente estudic de Adolfo Prieto: El discurso criollista. ..

*® La Tribuna, 12/9/1875.

# Tulio Halperin Donghi: José Herndndez y sus mundos. Buenos
Aires, Sudamericana, 1985.

# Ver obras ciladas mas arriba. Hasia 1867, el precio habitual de
una suscripeion mensual era de unos $40 m/c, 83 m/c el numern, La
Repiiblica lanzd en ese momento la novedad de la venta callejera y
precios mas bajos: 525 y S$1. El salaric medio de un peén puede
estimarse en unos 820 a $30 m/c diarios.

® Estas expresiones son de La Nacién, 17/9/1874, pero [rases se-
mejantes se encuentran en otros diarios a lo largo de toda la década.

3 La Naciéon, 4/1/1870, citado por Julic Ramos: Desencuciitros de
la modernidaed en América Latina, Literatura y politica en el siglo XIX.
México, Fondo de Cullura Econédmica, 1989, p. 97. En esle punioc he
scguido las sugerentes hipotesis de Ramos. Ver, también, Ricardo Sidi-
caro: La politica mirade desde arriba. Las ideas del diario La Nacion,
1909-1989. Buenos Aires, Sudamericana, 1993,

3%



74 La politica en las calies

@ Tiny Duncan: "La prensa politica: ‘Sudamérica’, 1884-1892°, en
Gustave Ferrari y Ezequiel Gallo {comps.): La Argentina del ochenta al
centenario. Buenos Aires, Sudamericana, 1980.

3 Cf. T. Duncan: "La prensa politica...” y J. Ramos: Desencueri-
fros.... Sohire los limites de la libertad de prensa ver Alberto Lettieri:
“La consiruccién del consenso en los inicios del sistema politico mo-
dernc argentino {1862-1868)" en Anuario de Estudios Americanos, vol.
LI N°2, 1595 (Sevilla).

7 Sobre El Mosquito ver Ema Cibotti: "El Mosquito de Enrigque Stein,
un cjemplo de periodismo [aecioso en la década del 807, trabajo pre-
sentado en las Cuartas Jornadas Interescuelas/ Departamentos de
Historia de las Universidades Nacionales, Mar del Plata, 1893.

# Las referencias a la prensa de las colectividades abundan en la
bibliografia dedicada a los inmigrantes en la Argentina. Menciono a
continuacion los trabajos que han sido mds utiles a nuesiro enfogue:
Samue! Baily: “The Role of Two Newspapers and the Assimilation of the
Italians in Bucnos Aires and S@o Paulo, 1893-1913", en International

» Migration Review, vol. 12, N° 3, 1978; Ema Cibetti: "Periodismo politico

y politica periedistica, 1a construccidon de una opinion italiana en el
Buenos Aires [inisccular”, en Entrepasados, N° 6, 1994, y “1880- 1890,
una década de prensa italiana en Buenos Aires. Liderazgo y trayectoria
publica de sus principales hombres”, Tesis de maestria de FLACSO
[directer: Nalalio Bolana), Buenocs Aires, 1995: Bealriz Guaragna y
Nerma Trinchiteila: “La revolucién de 1880 segin la dptica de los
periddicos de la colectividad italiana”, irabajo presentado en las Jorna-
das sobre inmigracion, pluralismo e inlegracién, Buenos Aires, 1284;
Alejandro v Fabidn Herrero: “A propésito de la prensa espanola en
Buenns Aires. El estudio de un caso: El Correo Espariot (1872-1875) en
Anuario de Estudios Americanos, Tomo XLIX, N° 1, 1892 (Sevilla): Ro-
berto Montes: "El Correo Espartol y las practicas de intervencidn de la
colonia espanola en la esfera publica portena. Buenos Aires, 1872-
1878°, Buenos Aires, 1993 (mimeo).

¥ Censo municipal de 1887, tomo 1

@ Sobre la prensa italiana, ver los articulos de Ema Cibotil. Sobre la
espafiola, el trabajo de Roberto Montes arriba citado.

1 Sobre este tema, Jos gjemplos abundan. Ver, enire otros, la colo-
cacidon de El Correo Espanol en los meses previos a la revolucion mi-
trista de 1874, gue finalmente le costo a clausura entre octubre de ese
aito ¥ comnienzos del siguiente. En R. Montes: “El Correo Espaniol y las
practicas...”. Para los diarios {talianos, ver las posturas durante la
sucesién presidencial de 1880 y el conflicto de ese afio en ia cludad en
I, Cibotti: “1880-1880: una década...” y en H. Sabato y E. Cibotti:
“Hacer politica en Buenos Afres”.

2 Cf. Alberto Leltierii La formacién del sistema politico moderno.
Legitimidad, opinién piblica y discurso parlamentario. Argentina, 1862-
1868. Buenos Aires, Cuadernos del Institu{o Ravignani, N° 8, 1955 y
“La conslruccién del consense...”.

Segunda parte




Capitulo 3

LLos dias de eleccién

8. 3F TapEreIA 0T
S CHIDADA S ALRTNLITE
CCUTMLION LY G pLLDAM-Y:

LN by Jowrnt fore¥ b A

Las elecciones de hoy

Bilbao: —Es preciso que concluya la abstencidn de nuestre partide.

Bartolo [Mitrel —Tiene que seguir abstenténdose por eso do: “culdado con el
engano”.

Dn. Héctor [Varelal: —jA votar pueblo, 4 votar por el sublime Hector, ¢l gran
orador de ginebra y vermut que supo fundar y fundfr el "Americano”™ Aungue
no hubiese méas de un votador la mayoria esta asegurada.

[EI Mosqulfo, 6/2/1876]

S



CONVENIO SOLEMNE
{celebrado en la Parroguia de La Piedad en ocasion
de las elecciones del 1° de [ebrero de 1874]

Reunidos en sesidon y en cumplimienlo de su mandato, las
Comisiones represendtantes de las dos fracciones politicas en que
se divide la Parroguia de la Pledad: por una poarle y como nom-
bBrados por el Club del Partido del General Milre, D. Juan J. La-
nusse. D). José M. Huergo, D. Juan J. Castro, D. Anlonic Lanusse
y D. Gregorio Gallegos; por la otra parle y como designados por ¢l
Club que sostiene la candidatura del Dr. D. Adolfo Alsing, los
sefiores Coronel D. Alvaro Barres, D, Mariano Marcé, D. Mwrcos
Paz, D. Luis N, Basail y D. Manuel J. Sanabria. han concurrido en
lo siguiente:

Art. I° Tanto de uno como de ofro bando entraran a sufragar
en nimero de tres cludadanos alterndndose hasta las 2 de {a iarde,

Art. 2° Dejar a la suerte la designacién de cudles sean los tres
ciudadanos que primeramente han de votar.

Art. 3° Nombrar una comision de dos miembros de ambos parli-
dos. gue permanecerda en el atric o en el lugar gue crea mas
conveniente a fin de clasificar los votantes y resolver las dudas y
dificulfades que se presenten al respecto.

Art. 4% A medida gue la eleccidn se vaya efectuando, la mesa
receptora recojera la boleta del sufragante.

Art. 5% Los representfanies de los dos partidos estan obligados
a hacer retirar a los ndividuocs gue hayan volado a sus respecti-
vos Clubs.

Art. 6° Después de las dos de la tarde, los velos se recibiran en
la proporcién correspondiente ol niimero de sufragantes que gue-
daran sin votar eni cada bando, es decir, si_fuesen cien conlra
cincuenta, votaran del primero dos y del segundo uno, previa
clasificacion.

Art. 77 La clasificacién se hara en namero igual de cada bando:
" principidndose esta media hora antes de la votacidn, e case de
.
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que alguno de los bandos demorara ¢l envio de los suyos clasifi-
cados, la comision ordenara que los del otro continden.

Art. 8° Terminada la votacion, los miembros de cada bandoe se
retiraran de sus respectivos clibes y del lugar de la votacion,
para disolverse tomando en rumbos opuestos.

Art. 9° El escrutinio se hard solamente en presencia de la Co-
miston que designa el articulo fercero, la que debera ser nombra-
da por los respectivos Clubs, y de los Presidentes y Vices de cada
uno de ellos.

Art. 10° Siendo el objeto de este convenio el que las elecciones
tengan lugar tranquila y honorablemente coma corresponde al
esfado de ciwilizacién del pais. nos obligamos solemnemente a
conservar el erden y contribuir a que la ley sea cumplida fiel y
scveramente por lodos los medios a nuestro alcance. Y en prueba
de lo pactado, empenando nuestra palabra de honor, firmamos
de este fenor, en Buenos Alres o treinta y uno de enero de il
ochocienios setenfa iy cuaira.

Juan José Lanusse - José Maria Huergo - Manuel L Sanabria -
Marcos Paz - Anlonio Lanusse - Maricno Marco - Alvaro Barros -
Luis N. Basail - Juan José Castro - Gregoric Gallegos.

{La Tribuna, 1/2/1874]

Los dias de cleccion 81

Votar: gpara qué?

La vida politica de Buenos Aires estuvo atravesada por Ia
rivalidad entre partides y facciones que lucharon por conquistar
el poder local, provincial y nacional. Los métodos para lograrlo
fueron diversos, pero para alcanzar los puestos de gobiermno las
leyes eslablecian un camino obligado, las elecciones, que en las
décadas de 1880 y 1870 se realizaron puntualriente para desig-
nar diputados nacionales y provinciales, electores para presi-
dente y vice ¢ integrantes de los gobiernos municipales. En un
afno cualquiera, era habitual que hubiese cinco, seis o aun mas
convocatorias electorales,

Para ganar elecciones era necesario, en principio, captar vo-
tos. A su vez, en el giercicio del derecho a voto se condensaba la
esencia del sistema representative cstablecido por la Censti-
tucion de 1853, Las clecciones aparecian asi como un meca-
nismo clave en la relacion entre gobernantes y gobernados. Es-
tos, en Buenos Aires, gozaban desde 1521 del derecho a voto
sin limitaciones censatarias ni de capacidad, siempre que [ue-
ran hombres, adulios, vy nacidos en el pais o naturatizadoes. En
la practica, sin embarge, muy poca gente ejercia su derecho,
JPor que?

Algunas interpretacionces hablan, como vimos, de cludadania
restringida y de limitaciones efectivas al sufragio, Mencionan
también la presencia masiva de inmigrantes que elegiun no na-
cionalizarse y. por Io tanio, se mantenian fuera del sistema sin
poder votar. Esta actitud se ha interpretado como sintoma de
indiferencia de quienes habrian estado mas interesados en
atender a sus intereses privados que en buscar la participacion
politica. Pero jos argentines. que por ley tenian derechso a votar,
en su mayoria tampoco lo hacian, Nuevamente: gpor qué?

Para acercarnos a una respuesta, invertiremos la pregunta:
JPor qué votaban quienes efectivamente lo hacian? O mejor:
JQué significaba voiar en Buenos Aires? Y para volver a nuestro
interregante inicial: Como funcionaban ¢l sufragio y lag elee-
ciones desde el punto de vista de la relacion entre gobernantes
y gobernados?

_ En este capifulo y en los tres que siguen se¢ ensaya una
aproximacion a esias cuestiones a partir de las practicas electo-
rales, gue explora la dinamica de los comicios y ¢l perlil de los
votantes {capitulo 3}, los mecanismos de reclutamiente vy movili-
zacidn lcapitulo 4) y los resultados, los debates y a repercusion
publica de las elecciones {capitulo 5).
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Las normas eleciorales

Dada la relevancia del sufragio para e} sistema instifucional,
desde temprano se discutieron y pusicron cn practica disposi-
ciones legales para regular el proceso electoral. Hubo intentos
sucesivos de perfeccionar las leyes scgun las preocupaciones de
cada momenin (véase capitule 6} y las normas fueron cada vez
més detalladas, En Buenos Alres, las clecciones se regian por
un conjunto de disposiciones legales de alcance municipal, pro-
vincial y nacional. Hasta 1862 seguia vigente, casi sin variacio-
nes. la ley provincial de 1821, pero después de la unificacion
nacional, ciudad y provincia se ajustaron a las leyes dictadas
por el Congreso de la Nacion en los afos 1863, 1873 v 1877 ¥
las provinciales de 1884 y 1876. Dstas regulaban la practica
clectoral fijando los distritos y scccicnes, 10s reguisitos vy meca-
nismos de cmpadronamiento, las caracleristicas de las “asam-
bleas electorales”, las formas de escrutinio y los procedimientos
de convalidacion y anulacion de los resuitados del comicio?,
Eran aspectos fundamentales que condicionaban eleclivamente
los procesos electorales.

La ciudad de Buenos Aires estuvo siempre dividida en seccio-
nes que correspondian a diferentes parroquias®. En la década
del 60 ascendian a doce: Balvanera, Barracas al Norle o Santa
Laucia, Catedral al Norte o la Merced, Catedral al Sur, Corncep-
cion, Monserrat, Piedad, Pilar, San Miguel, San Nicolds, San
Telmoe y el Socorro. En la década siguiente se agregaron San
Cristobal y San Juan Evangelista (véase Mapa 1}.

Las mesas clectorales debian esiablecerse en el atrio de las
iglesias parroguizales correspondientes "para gue la ciudadania
cumpliera con su obligacion electoral bajo el augusto amparo de
DHoes...™. La composicion de esas mesas era crucial para contro-
lar el comicio ¥ fue variando segun las diferentes normas electo-
rales. Antes de que se dictara la ley nacional de 1863, las
auteridades de cada mesa eran designadas por los vecines pre-
sentes a la hora de comenzar el comicio. A partir de ese atio se
establecié que cada seccidn debia estar presidida por un juez de
paz, acompanado de cualro vecinos designados por sorteo entre
los presentes el dia del comicio ¥ dos nombrados por la Legisla-
tura, también por sorico a partir de una némina de veinte
vecinos, Esta composicion fue medificada diez anoes méas tarde,
nor ia ley de 1873, que establecia que cada mesa estaria a cargoe
de cinco ciudadanoes titulares y cinco suplentes, designados por
sorteo entre veinte ciudadanos del registro elegidos por una
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junta especial, integrada por el presidente de {a Legisiatuva, ¢l
del Tribunal Superior de Jusiicia y un juez federal de seceion.
El papel del juez de paz se limitaba'a eniregar el registro a las
autoridades de la mesa. Se autorizaba a los partidos a designar
observadores, que actuarian come fiscales.

En cuanto a los votantes, segin la Constitucién provincial de
1854, “la atribucidén del sufragico popular es un dereche inhe-
rente a la calidad de ciudadano argentino y un deber...” {ar
43}, FPor su parte, las leyes provinciales y nacionales otorgs
¢l derecho a voto a todos los varones adultos {mayores de 17 o
de 18 anos, segin los momentes; nacidos o naturalizados ar-
gentinos, con excepcién de "los dementes”, "los condenados a
pena infamante”, los eclesiasticos. los enrolados en la iropas de
linea v los sordomudos gque no supieran leer ni escribir. Los
extranjeros podian votar er las elecciones municipales, aungue
para ellos se establecian requisitos de capacidad v propiedad,
del todo ausentes en ¢l caso de los argentinos, segin las leyes
organicas de 1854, 1865 y 1876.

Hasta 1863 no habia padrén previo, aungue los ciudadanos
gue deseaban votar en una parroguia debian tener domicilio
conocido en cila; quedaba a carge de las autoridades de la mesa
aceptar 0 1o a quicn sc presentaba a votar. Este debia acredi-
tar, ademas, que habia cumplido con sus obligaciones militares,
presentando su papeleta de inscripcién en la Guardia Nacional.
51 era acepiado como sufragante, procedia a emitir publicamen-
te su voto gue se anotaba en dos registros. La ley de 1863
establecié por primera vez el Registro Civice, gue’estaba a car-
go de una junta calificadora, formada por el juez de paz de ca-
da seccién y dos vecines nombrados por el Poder Ejecutivo.
Alli podian inscribirse con anticipacion los adultos de cada
parroguia enrolades en la Guardia Nacional, requisite este al-
timo que suprimié la ley de 1877. Una vez formado el pa-
drén, gue incluia los nombres de quienes habian ido a inscri-
birse y hablan sido aceptades por la junta, debia exhibirse en
un lugar accesible a todos los ciudadanos. El registro era ento-
ces voiuntario ¥ personal. El voto, por su parte, seguia siendoe
publico.

En 1873 se introduce la urna en reemplazo de las actas de
votantes y el voto se hace por escrito. “en boletas de papel
blanco... que expresen el nombre y apellido del sufragante, el
namero de inscripeién y el nembre de ias personas por quienes
se dé” {art. 24). Estas boletas se entregaban al presidente de la
junta receptora, quien las depositaba en la urna. Sélo al final
de la jornada, cuando a las cuatro de la tarde se cerrabn el
comiicio, se hacia el recuento de vetes y votantes, ¥ se procedia
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al eserutinio. Luego de anunciar piiblicamente los resuliados,
Jas autoridades de iz mesa remifian la decumentacion al Poder
Legislativo, a gquien correspondia la tltima palabra sobre Ia
validez del acto electoral y la prociamacion de los candidatos
friuniantes,

Hasta aqui las disposiciones basicas gue regian el acto electo-
ral, que eran el marce legal dentro del cual se desarrellaban los
comicios. La crecients puntillosidad de las reglamentaciones, la
multiplicacion de normas y la preocupacidn manifiesta en las
leyes por dar mayor transparencia a las elecciones no parecian
afentar demasiado la realidad slectoral portena: una sucesion
de votaciones en que 1z compefencia violenta y la movilizacién
faccinsa se altermaban con la indiferencia generalizada y la abs-
tencién.

Las cdias de eleccidn

E! 17 de enero de 1860 La Tribuna se quejaba de “la cabma
aue ha reinade en las elecciones municipales... que ha rayado
en la indiferencia™ v en julio del mismo ano veolvia a obsew;lr
“muy poco animadas estuvieron las elecciones de diputados.
Solo en cinco parroguias se pudo formar mesa...”. Esta situa-
cion se repetia con frecuencia y en diferentes tipos de eleccio-
nes. Asi, por efemplo, no se logro siguiera reunir las mesas en
la mitad de las parroquias de Buenos Aires cn las elecciones a
diputados nacicnales en diciembre de 186G, marzo de 1867,
cnero de 1868, junio de 1869 y encro de 1872; en las de repre-
itantes a la Legislatura provincial en junio de 1860, agesto
diz 1868 y junio de 1870; en las de electores municipales en
mmayo de 1869, noviembre y diciembre de 1870 y diciembre de
1871, Para designar convencionales en 1871 y 1872 hubo que
coanvocar a clecciones siete veces, porque no lograban reunirse
ias mesas en la mayoeria de las parroquias’.

i1 panorama podia cambiar radicalmente, trasmutgmdo cal-
ma y apatia en agitacion ¢ intervencion activa, "Il dzalde haoy
tan esperado como ¢l en que se fuera a dar una grankbz%talia ha
ilegado por fin": asi anunciaba La Tribuna el advenimiento de
una jornada eclectoral en febrero de 1864 y, un mes mas tarde,
enoocasion de otra eleccidn, el diario era elocuente: "Un verda-
dere campo de Agramonte ha side cada parroguia en 13}3 Glti-
mas clecciones™. La palabra "desorden” aparece una y otra vez
caracterizando los dias de comicio en Jos diaries, informes poli-
ciales vy relatos de estas décadas. Y junto con ella, Ia palabra
“violencia”.
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¢Como eran, pues, estos agitados dias de comicio? 5Qué pa-

saba en los atries? Las escenas se repiten ano tras anoc. En el
relato de los contemporaneos:

Primera escena. ¥l lugar: la iglesia parroguial de La Merced.
La fecha: 20 de diciembre de 1863, La ocasién: elecciones nuni-
cipales complementarias. Il narrador: un testigo de la énoca,
I"élix Armesto,

“Uno de los parlidas era dueno de las mesas y, con scmcianie
huerza, no omitié roedio por mas fraudulento que 6! fuera para ganar la
eleceton (L)

Fue tanta la indignaciéon de los vencidos, que come era de praclica
en semejantes casos, lrataron de atacar las mesas; pero los vencetlo-
res, gque ya habian sidoe prevenides, introdujeron gran cantidad de
clementos de sus partides, y unes en las galerias de 1a iglesia v otros
en el teche, trataron de reprimir el atague, haciendo caer una Huvia de
cascoics sobre los asaltantes.

Las pistolas y deméas armas portatiles de [ucgo, eran patrimonio de
los ricos, v el revalver, todavia muy imperfecio, por le que, la lucha,
quedd casi librada al simple y primitive cascote, pues se peleaba a
distancia y el arma blanca se reservaba para los entreveros.

Los sitiadores, mucho mds numeroses que los sitiados, desempe-
draban la calle y se hacian transpoertar del Bajo... ponchadas de casco-
tes, mientras que &stos arrancaban ladrillos de los mures y cuanto
tenian cerca, dejando sin un azulejo la chpulz de ia iglesia,

{Los locales vecinos) eran refugio de las huesles cnemigas, v desde
alli, como desde ia {orre de la iglesia, se haclan cerleros impactos, en
la cabeza y ojos de los guerreros de ambos partidos... BEn una cuadra
de circunferencia no quedaba un vidrio enfero, como entere no queds
tampoce ningune de los combalientes™.

Segunda escena. El lugar: las parroquias de Buenos Aires. I8
momento: 27 de marzo de 1864, La ocasion: cleccion de legisla-
dores provinciales. El narrador: diario La Tribuna, del 29 de
marzo.

“{£n cada parroquiaj} han lucido las armas prehibidas y se ha hecho
¢n grande uso de las no prohibidas, todo ha sido batahula y escanda-
lo.. ¢Qué ha sucedido? .. Que las parroquias han sido featro de los
mismos escandalos. Que el garrote, 1a piedra y ¢l revdlver han sido los
argumentos principales con que uno <e fos Clubes ba ido a los comi-
clos, como o prueban las heridas del Comandante Martinez y Orma, ¥
el cuchillo quitade en la Parroquia de Monserral por el Sr. Blanco a un
pardo llamade Posse”,
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Tercera escena. Bl lugar: la parroquia de Balvapera. El mo-
mento: 1° de febrero de 1874, La ocasion: ¢leccién de diputados
nacionales. La fuente: Informe de la Junia electoral presentado
a la Camara de Diputados de la Nacion, con fecha 10 de abril de
ese ano’.

* . a la hora marcada por ia Lev, se instald la mesa... comenzando
en seguida los sufraganies a emilir sus volos, previe acuerdo celebra-
do por los des bandes, milrisias y alsinistas, de emilir aquellos alter-
nativamente, este es, uno de cada bande con la condician de que
después de las doce del dia cesaria la volacién alflernativa en esa
forma, continuande después el mismo voto alternativo, en la propor-
cion gue resullara de la compulacion inmediala, que debia verificarse
de los sufragoantes de uno y olro bando.

"..antes de llegar ¢f momento de realizarse la condicion se produjo
un tumulto que durd tres cuartes de hora. resullando algunos muertos
y heridos alrededor de la mesa eseruladora y en la calle interrumpien-
dose [a cleceidn..”

La Tribuna es mas clocusnte en su descripeién del mismo
hecho:

"A fas doce menos cince minutos ¢l Comisarie Estracrdinarie, Te-
mienle Coronel . Redollo Bunge, indicd la conveniencia de que se
dividizran los dos partidos en grupos distintes para hacer el recuento
convernido.

"Hizose asi... En la azotea de la casa de enfrente a Balvanera, habia
1 mumereso grupo de gente del partido mitrista, que comenzd a gritar
en esc momenis, diciendo que querian haceries {rampa. Trabdse una
lucha de gritos entre tos del aldo y la azotea, cuando un momento
después de fevantarse log de [a mesa, se oyeron tres lros, disparados
de la azolea, los que {ueron seguides de un fuego granecado gue durd
interrumpido por momentos. como gquince minutos. El resultado del
combale fue: tres muertos, y diez herides™.t

Cuaria escena. El lugar: la parrequia de Balvanera. El mo-
mento: marzo de 1877. La ocasién: eleccion de senadores y
diputados provinciales. El narrador: Leandro N. Alem {en carta
enviada al redactor de El Nacional):

“Alas 8 y 20 de la manana me encontraba en el atrio del templo
presenciando la organizacion de las mesas escrutadoras, cuando me
avisaron que dos grandes grupos armados a remington se dirigian a la
Iglesia. En efecty, por la calle de la Pledad desembocaban cincuenta
hombres proximamente que, al liegar a un cuarfo de cuadra del punto
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donde me encontraba, desplegaron en guerrilla preparando sus armas;
por la calle Azcuénaga sc acercaba ofro con sus armas igualniente
preparadas. En ese momento sond un tiro... El conflicto se produjo v
durante cineo minutos se cruzaron balas por una y otra parte. Los
agresores se retiravon v el orden y Ia tranquilidad quedaron restablect-
dos™,

Eslas escenas se multiplican. Desérdenes, agitacién y vialen-
cia eran la materia habitual con que sc¢ amasaban muchas
jornadas electorales. Cada “asamblea electoral” aparece asi
como un combaie donde el triunfo se asociaba estrechamente a
la victoria de las armas. No se habla tanto de urnas o de votos
coma de cascoles, puflales y revoiveres. En este marco, ¢l con-
tro] material del terreno adguiria singular importancia.

“Entre nosetros se sabe como se ganan las elecciones”. devia
Lo Tribuna en 1884, "El que tiene la fuerza, toma las mesas v el
gue toma las mesas, gana las elecciones™s. Para "ampararse” de
una mesa, como se decia entonces. habia que lograr el control
del atrio, pero también del patio de la igiesia. la clipula, los
techios v las paredes. Este espacio sagradc se desacralizaba
para la ocasion. No parece gue los curas parrocos tuvieran
actuacién sistematica en el escenario electoral ¥ s6lo muy ex-
cepclonalmente se detecta su presencia durante el comicion.
Mas de una vez la lglesia se dirigié a las autloridades civiles
solicitando se dejara de ladoe la practica de reunir las mesas en
tos atrios, pero la respuesta del gobierno fue sicmpre nogativa y,
como lo muestra esta carta de 1874, terminante; “en-atencién a
los términos de la ley de elecciones y a la interpretacion gue ha
sido dada en las discusiones del Congreso. no es posibie acce-
der a su pedido™=.

o} edificio parrcguial se convertia, ademas, en ef centro de un
espacio mayor que incluia los edificios vecinos, i calie, ins
azoteas, las rejas de los alrededores. En ese Ambito la violencia
se ejercia en grados diferentes y en cada ocasion se abria toda
una gama de posibilidades de manera tal que no siempre se
terminaba en una bataila campal.

Se trataba, sin duda, de una violencia organizada. El primer
acto tenia lugar a la hora de abrir el comicio, cuando llegaban
el juez de paz a formar mesa y ¢l oficial de policia que tenia a su
cargo vigilar el orden. Con alguna frecuencia, como vimos, rei-
naba la indiferencia electoral, no se llegaba ni a reunir la mesa
v el comicio no podia realizarse. Perc en elecciones que se pre-
sentaban renidas, ése era un momento clave. Antes de 1873 las
autoridades de la mesa se elegian entre [os vecinos presentes y,
por lo tanto, alli se libraba la primera batalla, en la que obvia-
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mente el juez de paz que presidia el comicio no era nejut‘ral"a
Después de ese ano, Jos escrutadores venian ya designados por
Ia Legislatura de manera que la pugna por OCUPAT €805 espacios
tenia lugar antes de la jornada electoral v en otro ambite'.

En ocasiones, el comicio mismo no podia llevarse adelante,
pero no ya por ausencia de veecinos, sino por maniobras del juez
de paz. que hmpedia la votacién y la “fabricaba” a su manera.
Zn general, sin embargo, los protagonistas de las horas siguien-
fes eran otros: jos supuestos votantes. Después de 15?:63. sola-
mente los inscriptos previamente en el registro p_odxarz serlo,
pero la falsificacion de boletas y el robo y ia _alteramon de pf‘l(]}"()-
nes estaban a la orden del dia. Al mismo tiempo, no era infre-
cuente gue contingentes ajenos a una parroguia irrumpieran en
elin para forzar o impedir una votaciéon, Veamos a los volantes,
reales o supuestos, en accién.

Er ocasion de las elecciones e legisladeres provinciales de
marzo de 1864, por cjemplo,

"..los peones del Ferrocarril Oeste presionaron para la formacic'm' de
la mesa en la parroquia de San Nicolas; reunidos en grupoes, impedian
acercarse a los vecinos de la parroquia mientras se hacia un simulacro
de votacién para designar autoridades del comicio, en un angulo de la
misma habitacién el Juez de Paz hacia ¢l acla y fraguaba el escrutinio.
Instalada la mesa, el grupo dueno de la situacién volaba repetidamen-
te impldiendo hacerlo a sus rivales. ",

lL.as elecciones municipales no eran mas franquilas. En di-
ciembre de 1866 el Comisario al servicio de la Parroquia de la
Mereed denunciaba gue “en el momento de principiar @ tomar
los votos de los ciudadanos preiendieron varios marineros de la
Capilania del Puerto apoderarse de la mesa para romperla..."‘ﬂ'.

En 1868, La Tribuna advertia con anterioridad de las manio-
bras que esperaba de sus rivales en la eleccion de senadores
provinciales:

“ .. los Caslristas... compran volos, no para cl acto legal de la vota-
ci6n sino para asaltar las mesas... Al efecto estan designados los. gtro-
pelladores de las mesas de Balvanera y San Telmo. A la primera ird un
tal Moreno, gefe de la estacién del 11 de Setiembre, con los peones del
ferrcecarril, v la genie comprada por Unzué. A la segunda irdn los
carrercs del sefior Casares™ ™

En la eleccién de diputados nacionales en enero de 1873 por
su parie, también segun La Tribunga,
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“en Monscrrat... ha sido un escandalo... la mayeria del vecindario
fue vencida por inscriptos indebidos y regimentados, a quienes se les
tenia en el mayor desorden y repartiéndoles licores espirituosas™,

Vimos como en 1874, en Balvanera, mitristas y alsinistas
estaban organizades en bandos, volando uno de cada grupo
alternativamente hasta el mediodia, y luego participando de la
gresca desatada cuando se vencid el plazo que habia sido nego-
ciado por los jefes de ambas partes. Este tipo de historias no
provienen unicamente de fuentes epositoras a los partidos bajo
acusacion y aungue en ocasiones las descripciones de los perio-
dices parecen un tanto exageradas y con toques de efecto, es pro-
bable que retrataran siluaciones que resultaban familiares y ve-
rosimiles para los iectores acostumbrados a las lides clectorales.

Los protagenistas de todas estas lides eran, sin duda, fmerzas
movilizadas colectivamente, organizadas tante para votar como
para participar de la otra cara de la lucha electoral, la de la
violencia. Formaban una tropa que también tenia sus dirigen-
tes, caudillos y caudiliejos que a su vez actuaban hajo ef SiEno
de algun dirigente politico mayor. Junto a ellos, compartiendo
el comande, jovenes politicos, muchos de elios pertenccicntes a
las familias distinguidas de Buenocs Aires:

“Hay quien recuerda atin, la arrogante figura de José C. Paz —relata
Armesto— parado sobre el muro que forma dngulo con ¢l colegio de
Huérfanas y el atrie de la iglesia [de Ia Merced], aposirofando a los
asaltaniles por una parte, animando a los suyos por olra; pero siempre
temerario y despreciative del peligro... se le hacian repetides disparos,
no solo desde la calle sine desde el baleén de la esquina, .. .donde,
entre olros, se encontraban Miguel Martinez de Hoz, Juan Chassaing y
Manuel Argerich™==,

Valentia, arrogancia, tales virtudes debian demostrar los i6-
venes que formaban en las filas de las facciones politicas porte-
nas como vanguardia de las fuerzas de combate en las eleccio-
nes y que también aparecian cumpliendo ese papel én la prensa
¥y en la barra de la legislatura. Eran, también, oficiales de la
casi mitica Guardia Nacional portena.

Cada dirigente debia poner en movimienito a sus clientelas.
Asi como cuenta Armesto:

“Paz encargaba a Garmendia que trajera su {urba, calificative con
que designaba a un grupo de sieie u ocho ex soldados del Batallon
Castro... a los cuales capilaneaba el cabo Leonardo Gomez"2,
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La partieipacion en las elecciones estaba sujcla, pucs, a una
organizacion meticulosa. Las fuerzas en pugna debian preparar-
se. conslruir sus pequenes gjércitos de votantes dispucsios so-
bre todo a actuar. dirigidos por caudillos de distintos niveles,
armar a los contingentes, organizar el mands, asegurar la obe-
diencia. "Como en ia vispera de una batalla, parece que los
gefes pasan revista a sus fuerzas y cuentan los hombres de
pelea de que pueden disponer ¢l dia del combate,” observaba La
Tribuna en 18742, Y el combate electoral tenia todos los in-
gredientes de una guerra: la movilizacion de huestes y su orga-
nizacion piramidal: la capacidad y disposicion de éstas para la
violencia: el heroismo, la lealtad y la cbediencia mostradas por
los protagenistas; la importancia que se otorgaba al control
material del terrena: tode evoca la guerra. Era, sin ernbargo,
una guerra limitada: el escenario era cerrado {e! airio), el objeti-
vo era exclusivamente ganar y mantener una posicion ("fampa-
rarse de la mesa’}, los participantes cstaban definidos de ante-
mano v todo se resolvia en un dia. La vielencia misma era
también lunitada: eran contadas las veces en que se producia
alguna muerte y las victimas nunca eran figuras de primera
linea.

Mas ann, era una guerra vacia de carga dramdtica que los
contemporancos encaraban con espiritu casi deportivo. Para Ié-
tix Armiesto "aguellas luchas, casi cuerpo a cCuerpo, en gue sitia-
dos vy sitiadores se ceambiaban mutuas injurias, tenian mucho
de los legendarios combates de la Edad Media, en que la pala-
bra acompanaba a la accion™. Se tralaba casi de un juego, con
sarticipantes que cran viejos conocidos, reglas sabidas y respe-
tadas v resultados previsibles. La Tribuna expresaba elocuente-
menle estas reglas basicas en 1864:

“A partir del adc 52 no hay eleccion, una sola, que no se haya
ganado al amparo de la mayor o menor destreza de los partidos que
hau descendido at terrene de la Tucha.

Si el Club del Pueblo hubiese tenido clementos, se habria amparado
de las mesas v una vez cn posesion de esas maguinas misteriosas de
fabricar votos, los habria fabricado por millares...

Como ese Club ha perdido lIa eleccidn.

Come a pesar del apoyo que le prestaba la fuerza pablica, no ha
podido ampararse de las mesas.

Como el Club Libertad ha mostrado la superioridad numérica de los
clementos con que cuenta, La Nacidn grita y se escandaliza. Pero jcon-

a5

ra qué? Contra lo mismo que clia hace...”*.

g

2
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ifn los dias de gleccidn, en los atries se median [uerzas. “La
superioridad numérica” aparecia como un dato importante, pero
no tanto a la hora de coniar los votos como a la de fabricarlos.
Diestreza y erganizacion para la lucha eran los datos decislves,
No era un método monepolizado por una u otra laccion, sino un
mecanisme gue formaba parte de un verdadero aparato ciecto-
ral, cuya cara mas visible eran los comicios.

Los intentos por controlar los resultados electorales empeza-
ban antes del dia de la votaciéon y continuaban después. Son
conocidos. los mecanismos de manipulacidén que se ponian en
marcha para “"preparar” cada eleccidon. Para las facciones cn
pugna se trataba, por una parte, de asegurar la designacion de
partidarios en las funciones clave: juez de paz, oficiales de poli-
cia e integrantes de las juntas empadronadoras. Por otra parte,
se operaba sobre el registro civico, discriminando en la inscrip-
cién, inscribiendo a los vecinos de una parroguia en varias y
anotandeo a personajes inventadoes o muertos.

“Falsas fueron las papeletas de enrolamiento. Falsas las boletas de
inscripcion. Falsos los nombres con que un sole individuoe votaba has-
ta sicte veces en una parrcquia y pasaba a hacer olro tanto en olra. Y
hasta estos Registros, esencialmente falsos, fueron alterados y aumen-
tados con otros que se fraguaban en los Comilés para presentar a la
Junta Escrutadora.

—¢ Quién falsifico?

-—Uno y otro —Milristas y Alsinistas.

Ambos parfidos luchareon en el mundo del fravde desde €] primer
momento...”

Asi replicaba ¢l autonomista La Tribuna a las acusaciones de
La Nacién, después de una de las votaciones mas cuestionadas
de la década, la de diputados nacionales de febrero de 1874, La
prensa se encargaba de publicar las denuncias de manipulacion
en la designacién y serteo de las mesas empadronadoras v es-
crutadoras, de distribucion de papeletas falsas y de inscrig_j;ci{}n
fraudulenta, especialmente cuando involucraban al partido con-
frario al de sus adhesiones.

Pero el gjercicic de la manipulacidn previa en general no
alcanzaba para garantizar el triunfo en las elecciones, aunque
hubo momentos en que el éxite de uno u oire partido (o de
alguna coalicion} estuvo asegurado de antemano. La mayer par-
te del tiempo las facciones debieren competir también en el
terreno, desplegando sus contingentes de partidarios el dia del
corlicio para ganar por la fuerza y por los volos.
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SGuiénes votaban?

Muy poca genfe votaba en Bu'enosA Adres, U'I'la } otra zez. co
mo va sec dijo. las mesas no podian i()}”marse por falta ]c Vﬁfm
nos”. Cuando se lograba abrir el comicio, el nombre Fie los Vf)-

antes quedaba registrado en el acta C{}rrespondlente, Els
posible, por lo tanto, estimar ¢l numere de votantes, aungue ia
fatcificacién de nombres, el robo de urnas vy otras formas de
fraude convierten a las actas electorales en una fuenter poco
confiable. e todas maneras, como no se cugnta con datos QE
participacitn electoral més ajustados, la estimaremos a partir

> es5as actas, .
th. lgslargo de la década del 60 la mayor parte de las elecciones
no alcanzaron a atraer a un millar de personas, aunque en
momentos excepcionales la participacion llegod a duplicarse. El
nimero de inscriptos en el Registro Civico, por su _pgrte? cayo
de unos fres mil seiscientos en 1864 a dos mil quln}entos ﬁn
1869, pero repuntd en la década siguiente, cuand(\)' la renova'«1
cién total del padron en 1873 dio por resultado casi m:levie ‘s';n
inscriptos, cifra que apenas se incremento en 1878. Los e cg .0~
res, en cambio, parecian movilizarse solamente para las gla‘;}—
des ecasiones. La mayoria de los comicios en 1Qs‘anos 70 regis-
traban cifras que iban desde algo menos de mil hasta aldo mas
de dos mil votantes, y solo fueron superadas en jas elegcmnes‘

sacionales (a legisiadores y electores de‘ p‘res1dente _y vice} de
1874 y 1880, cuando se alcanzé un maxuno de ahededorlde
seis mile, Como se ve, la constante del peno_do es 1:& gl‘an oscﬂay
cion en el namero de votantes, que no regisira ninguna pa};lta
agradual de incremento ni un crecimiento a m{cr\’aiog claros.
q‘a:m)oco se observa un aumento con respecto a las (nfrgg que
CONOCEMOS para la primera mitad del siglo. El salto .cuaijxmiat;vo
mas importante se produjo cuando comenzo a ﬁl)tha{‘bC a e'y
electoral de 1821, cuando se pasd de leras.qpe oscﬂaban-enue
los cien y los trescientos votantes por Comicio para Ia p\ﬂmera
década posrevolucionaria a un piso que varl?xba entre los cilos y
los tres mil para la década del 20, alcanzandose a veces losi
cuatro mil votantes. Ese pisc se mantuvo en las clecciones de

Sl rosista®. )

pul}j{;?ﬁtms la poblacion habia crecide de manera sostemciajmde
5% 1nil habitantes en 1822 a 65 mil en 1836, 178 mil en 1&59 y
433 mil en 1887-- la cantidad de votantes se mantuvo relativa-
mente constante v luego tendid a la baja, con picos puntu.ales'.
De esa manera, la participacion electorat relat;va fue en dismi-
nucién. Si tomamos las cifras mas altas registradas en cada
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periodo, las de las décadas del 20 y del 30 representaban un 7%
de la poblacién total, mieniras que las de 1874 y 1880, en
cambio, apenas superaban el 3% y no Hlegaban al 2% del total
respectivamente. En la mayor parle de los comicios realizados
entre 1862 y 1880 los porcentajes eran aun mas bajos. La
misma disminucion se regisira en cuanto a la proporcién de
votantes efectivos sobre los potenciales, pues mientras en los
anos 20 liegaba casi al 40%, en las décadas de 1860 y 1880 en
general no pasaba del 10% y solo excepcionaimente irepaba por
encima del 20%. Es decir, que apenas votaba la quinta parte de
los habilitados para hacerlo®,

Aunque la legislacion era amplia, la participacion era escasa.
Entonces: sQuiénes vetaban y quiénes no? No es facil averi-
guarlo. Los testimonios de los contemporaneos sélo parcialmen-
te coinciden con los datos del registro civico v las acias clecto-
rales.

Ante cada eleccion, los diarios convocaban al ciudadano a las
urnas. Sin embargo, al dia siguiente del comicis, su figura que-
daba relegada y otras presencias ocupaban el centro de los
relatos. En noviembre de 1863, en ocasion de las clecciones
municipales portenas, “{en) la Parroquia de San Nicolas gana-
ron las clecciones los peones del ferrocarril, pertencciente al
gobierno de la provincia®, mientras que en las comiplemertarias
de diciembre “(lJos hérces de la jornada fueron los empedrado-
res, peones de los corrales y alumbradores”. Al ano siguiente,
en Jas elecciones para la legislatura provincial, el Club Libertad
gand la partida cuando “(jos peones del Ferrocarril Oeste
irrumpieron tumulfuosamente en El Socorro al memento de
formarse la mesa”, mientras que, segun La Tribuna, el mitrisia
Club del Pueblo habia contado con el concurso de “jos marine-
ros de la Capitania del Puerto, que, a pesar de ser griegos,
canarios y espaneles, voltaran como civdadanos en La Merced ™,
Las liguras se repiten en los anos siguientes. Entre clias, se
destacaban los peones del F.C. QOeste, quienes, acaudillados por
el conocido dirigente autonomista Luis Elordi, siempre fueron
protagonislas y cuyas irrupciones electorales todavia en 1879
eran denunciadas por La Nacicn *. No eran los tinicos. Peones
de la aduana, marineros del puerto, carreros, cuarteadores, em-
pedradores, jornaleros empieados en barracas y galpones, todos
ellos seguian figurando como los principaies protagonistas de la
jornada electoral. A veces se mencionaba el origen extranjero de
algunos participantes que, a pesar de la ley, habrian integrado
las fuerzas clectorales. En todos Jos casos los votanles apare-
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clan como actores coleclivos, nucleados segun su ocupacion y
asociados en general a las capas rids bajas de los sectores
popuiares. Estos grupos no actuaban solos, y caudilios y diri-
gentes de distinto nivel siempre {iguraban en lugar prominente
en los relatos.

Los diarios facciosos enfalizaban en tono critico esa composi-
cién al referirse a las fuerzas de sus oponentes, lo que —por
coniraste— habla mas del ideal del votante vigente enlonces
que de la composicion efectiva de las huestes clectorales. Sin
embargo, esas imagenes debian resultar verosimiles para los
lectores, especialmente en el caso de fuentes —como algunos
informes policiales y articulos de la prensa mas independiente—
gue, aungue no eran neutrales, tenian pretensiones de cierta
imparcialidad. Finalmente, aun los propios dirigentes partida-
rics se referian a sus huestes en los mismos términos. Asi,
evocando al autonormismo, Julio A. Costa no oculta que:

“este grande y noble partido... era maestro en maniobras electorales
vy de comité; y no e hacia asco al concurso de los peones de Aduana,
ni al de los de ia limpieza, ni a los comisarios de la policia™?.

Esta imagen de los protagonistas de las jornadas electorales
tiene su coniracara en la de los ausentes, aquellos que no
participaban de las comicios. "A las clecciones no asisten por lo
general los hombres de clerta posicidn social”, decia en 1873 ci
Diputado Leguizamon, “no asisten los hombres de espiritu dé-
13, no asisten los ancianos...”. UUnos meses mas tarde La Tribu-
no advertia: "La gente honrada, la gente seria... €s0s no asisti-
ran a las elecciones™:.

Las cifras de participacién electeoral hablan de una escasa
asistencia a los comicios por parie de quienes estaban en condi-
ciones de hacerlo. Los testiimonios subrayan, junto a la presen-
cia de actores de origen popular, identificados colectivamente,
la liamativa ausencia de votantes provenientes de los seclores
medios vy altos de la ciudad. La escasa informacion proveniente
de padrones y actas clectorales coincide sélo parcialmente con
esta imagern.

Contamos con los registros civicos de 1867 y 1878 para una
proporcidon importante de las parrequias, donde se incluye el
nombre de los inscriptos, profesion, domicilio, edad, estado civil
vy grade de instruccion®™ El ntimero de vatantes con {recuencia
no lHegaba al cincuenta por cienio de los anotados y por lo
tanto, los datos sobre éstos son un indicador sélo aproximado
del perfil de los que efectivamente acudian al comicie. Ademas,
dado que la confeccién de los registros era también un resulia-
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do de “los trabajos electorales” realizadas por los partidos, es
probable que elios hablen mdas de la direccion de los es{uer.’z"}:‘s
realizados por los militantes para empadronar que de Iz acfii;;;l
de los potenciales votantes. St a este se suma Ia falsificacion de
padrones y la sustitucién de personas en el momento de la
volacion, se tendrd claro gque la informacion que s incluy'c ;1
conlinuacion tiene un valor muy relativo a la hora de caracteri-
zar la participacion clectoral. o
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Cuadro 1
Inscriptos en el registro civico de la cludad de

Buencs Aires, 1864, 1867, 1869, 1873 y 1878

Mumero total de inscripios per parroquin

Parroquia/Ano 1864 1867 1868 1873 1878
Balvanera 250 148 114 975 911_
Catedral al Norte 248 86 207 765 s/d
Cuiedral af Sur 431 a7 287 554 554
Concepcion 334 s/d 332 1.071 1.158
Monserrat 359 229 178 793 s/d
Picdad 205 112 215 724 984
“pilar 539 s/d 285 564 797
San Cristobal* - - - 528 s/d
San Juan Evang.” - - - 192 201
San Miguel 257 33 . 158 415 440
San Nicelas 347 208 262 500 5/d
San Telmo 221 220 103 890 6582
Sanla Lucia 118 s/d 180 257 s/d
Socorro 445 58 125 701 758
Total 3.642 [1.191} 2.456 8.830 [1[6.511]

* Estas parroguias fueren creadas hacia 1870,

Fuentes: Registro Civice de 1864, en La Tribunar. separatas, enero
1864; Registro Civico de 1867, La Tribuna y El Nacional, separatas,
diciembre 1867; Registro Civico de 1868, 1873 y 1878 en Archivo
General de la Nacion. Sala X, Elecciones Nacionales {1864-82], 30-8-2,
y Elecciones, Padrones. Actas, Antecedentes, 30-9-3, 31-1-1y 31-1-3.
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Cuadro 2
Inscriptos en el registro civico de nueve parroquias de la ciudad e
Buenos Alres, clasificados en grupos ocupacicnales
1867 (en porcentajes)

g"%‘;‘é?::/ 1 2 3.1 3.2 |Total 3| Total
Balvanera 23 18 4 55 59 160
Catedral al Norte| 30 28 21 21 42 | 100
Catedral al Sur 29 56 14 i 15 100
Monserrat 10 23 8 59 67 100
Piedad 5 51 21 23 44 100
San Miguel 36 36 22 6 28 100
San Nicolas 5 8 50 37 87 100
San Telmo 15 12 30 43 73 160
Socorro 16 38 22 24 46 100 |
Total 9 pgq. 15 24 23 38 61 | 100

Nota: El grupo 1 incluye a hacendados y propiclarios, militares, rentis-
tas, profesionales (abogados. procuradores, médices, ete.) y estudian-
tes. Para 1878, en la mayor parte de las parroquias, eslos Gitimos
constituyen el subgrupo mas hinportante dentro del grupo 1.

El grupo 2 retine a quienes se vinculan al “comercio”.

El grupo 3 incluye a los que aparecen con ocupaciones gque corres-
ponden al mundo de los trabajadores. En el grupo 3.1 se ha reunido a
los dependientes, empleados y (rabajadores en oficios relativamente
calificados (tipégralos, carpinteros, saslres, etc.) aungue en muchas
casos la denominacion de un oficio no alcanza para saber si se (rala
de trabajo calificado o no. En el grupc 3.2 se incluye a los jornaleros y
peones, los sirvientes y los que declaran oficics poco calificados [en
especial, albanil, pinlor, carrero). En la mayor parte de las parrequias,
los jornaleros y peones constituyen el subgrupo mas importante del
3.2.

Fuente: Registro Civico de 1867.
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Cuadsro 3
Inscriplos en el registro clvico de nueve parroquias de la ciudad de
Buenos Afres, clasificades segin grupos ocupacionales,
1878 {en porcenlajes}

Los dias de eleccion

Cuadro 4

Inscriptos en el registro civico de la ciudad de Buenos Alres,
clasificados por grupes de edad, 1867 y 18783

{en porcentajes)

Parroquias/ 1 2 3.1 3.2 |Total 3 | Total
G, Ocupac,
Balvanera 12 16 30 4G 70 100
Catedral S. 50 38 8 4 12 100
Concepcion 23 15 36 26 62 100
Piedad 23 | 25 28 24 | 52 | 100
Pilar | 13 8 29 50 79 100
San Juan E. 6 26 GO 86 100
San Miguel 35 43 15 7 22 100
“San Telmo 23 | 3 27 25 | 56 | 100
Socorro 19 15 38 28 66 100
Tolal & pq. [ 22 20 29 29 58 100

Nota: Para clasificacién ocupacional, ver nota cuadro 2.
Fuente: Registro Civico de 1878,

La ciasificacion de los cuadros precedentes es ocupacional y
no se refiere, por lo tante, a Ia ubicacién social de los empadro-
nados. 51 bien en algunos casos a partir de la ocupacién decla-
rada se puede inferir la pertenencia a determinada clase o sec-
tor, en otros ias dificultades para hacerlo son muy grandes. El
rubro “comercio”, por ejemplo, incluye desde dueios de grandes
casas de importacidn y exportacion hasta abastecedores analfa-
betos de los mercados de la ciudad y las categorias de "empieca-
dos” y “profesionales” también encicrran a personas de muy
diferente nivel social.

Para tener una idea mas ajustada de quiénes aparecian ins-
criptos en el Registro Civico y, por lo tante, de quiénes realiza-
ban &l menos el primer movimiento de acercamiento al escena-
rie electoral, incluimos en los cuadros siguientes la informacion
disponible sobre la edad y el nivel de allabetismo de los empa-
dronados en las diferentes parroquias.

ATio 1867 1878 ]
Parroquias/ 17 2 29[30 2 49150 anos |17 & 29 SOfa 4G SOraz?os
Grupos edad anos anos y méas anos anos y mas
Balvanera 33 a4 23 52 36 12
Catedral al N. 34 44 22 s/d s/d s/d
Catedral al S. 39 44 1 &1 26 13
Concepeidn s/d s/d s/d . BO 29 11
Monserral 28 60 12 s/d s/d _s/d
Piedad 41 49 10 s/d s5/d s/d
Pitar s/d s/d s/d i) 35 10
San Cristobal s/d s/d s/d s/ s/d s/d
San Juan B. - - - (5353 A f» ~
San Miguel 33 34 33 52 33 15
San Nicolas 35 45 15 s/d s5/d s5/d
San Telmo 41 47 12 82 28 10
Santa Lucia - - o s/d s/d s/d
SocorTo 34 38 26 ] 52 30 g

Fuentes: Idem cuadros 2 y 3.
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Cuadro 5
Inscriptos en ¢l regisiro civico de la ciudad de }:Buenos Alres,
segin condicién de alfabetismo, 1867 Y 1878
{en porcentajes)

AR 1867 1878
Parroquia/Cond. 1 eto | Analfabeto | Alfabelo | Analfabeto
de Alfabelismo
RBalvanera 37 63 59 41
Catedral al Norte 78 22 s/d s/d
Catedral s/d s/d ag 1
: s5/d s/d 78 22
Monserrat 56 44 s/d s/d
Piedad 69 31 86 14
Pilar s/d s/d 41 55
‘Szm Cristébal s/d s/d s/d s/d
wg:'m Juan E. - - 44 56
San Miguel 88 12 95 5
San Nicolas 30 70 s/d s/d
San Telmo 43 57 59 31
‘Sanfa Lucia - - s/d s/d
“Sororro T4 26 83 17

Fuentes; [dem cuadros 2y 3.

Como vemos, el perfil ocupacional de los ir}scriptos para esife
conjunto de parroguias era bastante heterogéneo y se mantdu\c-
con pocas variaciones entre 1867 y 1878: obrera;, emplea} 0s,
p(:onLes v jornaleros constituian mas de la H‘niad del‘p‘adron, y
dentro de ellos los altimes eran sin dgéa la mayoria; lwos se-
guian los comerciantes de diverso pelaje y fmalmen.te ?btablan
los profesionales [especialmer}tfz abogados) y estudiantes, fsf
hacendados, propietarios v militares, gue aumentaron s]u parti
cipacion entre ambas fechas debido scbre todo al notable 13‘10{&-
mento en la inscripeién de los estudiantes para 1878. Para e%e
ane, en fodas las parrogquias mas de la mitad de los ’f‘:mpadrona?-
dos eran menores de 30 anos, mientras que en 18'07 ?rf:Fiom:
naban los mayores de esa edad. También habia disminuido ¢
namero de analfabetoss,

56
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Este promedio esconde una gran diversidad entre parroquiss,
Se distinguen tres grupos: Catedral al Sur y San Miguel, con
una fuerte presencia de profesionales y sobre todo de estudinn-
tes asi como de personas vinculadas al comercio, una baja pro-
porcion de trabajadores v en particular de peones y jornaleros,
Y una muy baja tasa de analfabetisme entre log inscriptos;
Balvanera {datos de 1867 ¥ 1878), Monserrat {1867), San Nico-
las (1867), San Telmo {1887), Pilar {1878) v San Juan Evange-
lista (1878} con muy alta presencia de trabajadores y en parli-
cular de peones y jornaleros, baja proporcion de comerciantes y
profesionales v alta tasa de analfabetismo; Piedad (1867 ¥
1878). Socorro {1867 y 1878), Catedral al Norte {1887), San
Telmo (1878} y Concepcion (1878), con cifras mas parejas entre
los diferentes grupos.

Estas diferencias sin duda reflejan las variaciones en fa w©s-
tructura ocupacional y social de los distintos barrios y. por lo
tanto. es probable que resulten méas una consecuencia de csa
heterogeneidad que de alguna diferenciacion en la estrategia de
empadronamiento. En realidad, si comparamos al conjunto de
los inscriptos con la poblacién votante potencial {varones adul-
tos argentinos), veriamos que el perfil ocupacional y etario de
aquétlos respondia, en términos generales, al de ésta ¥ que, por
lo tanto, los empadronados habrian constituido una especie de
muestra del total, aunque con algunos desviog,

A guiarse por estos datos, entonces, las elecciones portenas
~—al menos en su etapa preparatoria de empadronamiento— no
atrajan exclusivamente ni a los sectores de arriba ni a los de
abajo. Quienes quedaban inscriptos cran, aparentemente, un
conjunto menor pero representativo de los potenciales votantes,
al menos en cuanto a su perfil por ocupaciones y edades y a su
nivel de alfabetizacion. Si sobresalian los hombres jovenes per-
tenecientes a los sectores mas bajos de las clases populares,
muchos de ellos analfabetos, era porque ellos constituinn una
mayoria de la poblacion. Y aunque existia, ademas. una sobre-
rrepresentacidn de esos grupos enlre los inscriptos, no era de
tal magnitud que anulara la participacion de otros.

El problema principal que presenta este tipo de observaciovies
es que se basa enteramente en la Informacién provista por los
registros electorales. No sclamente es una fuente parcial y mu-
chas veces plagada de falsificaciones, sino que ademds recorta a
los electores de manera individual. Alli se lista a los inscriptos
une a uno, con sus rasgos individuales —nombre, edad, origen,
ocupacion y nivel de alfabelizacidn— y agui hemos utilizady esa
informacion, sumande y restando individuos-para construir
agregados estadisticos abstractos. De esta manera, se induee
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una imagen equivoca de los eiectares portenos, dadoe que cllos,
en st mayoria, no se relacionaban individualmente con el co-
micio sino que pertenecian a grupos muy concretos gue actua-
ban de manera colecliva en ia escena electoral. Por lo tante,
miis alld de pensarios come individuos clasificables segan edad
u ocupacidon, es importante observarlos en su dindmica con-
junia,

La movilizacion electoral involucrabia, en efecto, a actores co-
lectives, Volahan sobre todo los que se hallaban encuadrados,
es decir, tanto quienes habian sido reclutados v organizados
para tomar parie del comicio como los dirigentes de distintos
niveles que tenian a su cargo esas tarcas. La participacion elec-
toral, asi como las demdas acciones que se desarrollaban en
ferns al comicio para ganar, estaba sujela a una organizacion
meticuiosa v en Buenos Alres dio Tugar a la creacidén, conmo ya
dijimos, de verdaderas "maquinas” electorales. A ellas nos dedi-
caremos en el proximo capituio.

NOTAS

P Tedos Tos anos se volaban electores municipales, representantesy
senadores provinciales, ¥ con (recuencia Lazalbmn diputados nacionales
pues. aungue la Camara baja se renovaba por milades cada dos anos,
cuuido se producian vacanies éstas debian llenarse de inmediato por
via clecteral, Adends, cada tres afnos sc veiabn para cleclores de sena-
dur y cada scis para clectores de presidente y vice. Hubo, fambién,
elecciones para convencionaies en dos ocasiones, 1860 y 1870, Final-
menle, como era {recucnie que enun Hamado no pudiera completarse
fa volacion correspondiente o que se anularan los resultados por fire-
gularidades, se hacian también clecciones complementarias., Algunos
sjicmplos: en 1560 hubo elecciones para electiores municipales en ene-
ro; para representantes v sepnadores provinciales, en marzo, junic y
julin; para convencionales, en agosio; para municipales suplenies, en
noviembre v diciembre, y para dipulados nacionales también en di-
cimubre, Durantie toda la década, hubo siempre entre cualro y siele
clecciones por ano. En 1870 hube nueve convecatorias: a diputados en
enerd, a representantes y senadores provinciales en marzo y nueva-
mente en _;uiis y agosto, a convencionales en abril, a diputades en
junic, y a clectores municipales en junio, noviembre y diciembre. La
informacién ha sido exiraida de Archivo General de la Nacidn, Sala X,
Etecciones. Actas, padrones y antecedentes, vy Elecciones nacionales,
legajos correspondientes al periodo analizado v de los diarios La Tribu-
na y La Nacién para ol mismo periodo,

? Ver German Tiarks: "Las clecciones saliefas de 1876 {un estudio

del fraude electorall” en Ameario del Depariamento de Hisloria de la
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Facultad de Filosefia y Humanidades de la Universidad Nacional de

Cordoba, y Ezequiel Ortega: sQuitera el pueblo votar? Historia electaral

argeni"rza desde la Revolucidn de Mayo a la Ley Saenz Pena, 1810
1212, Bahia Blanca, Giner Editor, 1863.

* Esas secciones, sin embargo. conlformaron un distrito Gnice y
separada del resto de la provincia en algunas ccasiones (ley de 1863} y
cuatro distritos en 1854 {ley provincial de ese ano); fueren parte de un
distrito mayor {la provincial en otras [leves nacionales de 1873 y 1877}

vepresentaron cada una de ellas un disirito diferente en ocasion de
los comicios municipales

¢ G. Tjarks, "Las elecciones saltetins de 1876...7, p. 425,

8 La Tribuna, 17/1/1860.

5 La Tribuna, 31/7/18G0.

7 La informacién proviene de Ias actas eclectorales reunidas on los
legajos del Archive General de la Nacion, Sala M. Eleccisnes, Padrones,
actas y antecedernies, anos 1884 a 1880, y Blececiones. Policia, 1866-73
y 1854.65. La lista de elecciones citadas que no lograron reanir a por
lo menos la mitad de las mesas no s exhausiiva.

8 La Tribuna. 14/2/71864 v 29/3/1864.

# Félix Armesto: Mitristas y alsinistas. Buenos Aires, Ed. Sudestada
1969, pp. 15y ss.

" Archivo General de la Nacién, Sala X, 30-10-8. Elecciones. Padrones.
actas, antecedentes. 1874,

" L Tribuna, 4/2/1874.

2 B Nacional, 25/\3/187 7.

W La Tribuna, 1/4/1

" s interesante conirastar este papel marginal de la Iglesia vy la re-
figion en los comicius con el jugar central gue :s(‘:;,xﬂ;(n' e 2l casoe
Lrasileno, O Richard Graham: Patronage artd Politics n MNineteentiv
Cenlury Brazil, Stanford University Press,. Stanford, {,'mirfz'a 1390,
po. 114-1150 Pilar Gonzéalez Bernaldo da importancia al papel de los
curas ¢n la urgan%mcifm pﬁ}itica de las pa rqu.lm de Buoenos Alres
entre 1852 y 1822 {Cf "La création dune mum - Histoire politigue des
nouvelles apparienances culiorelles dans la vilic de Buenaos Alres antre
1829 et 18627 3 tomos. Thése Nouveau Lm\,aoiat. Univ. de Taris 1,
1992, tomo 2). No cncueniro senales de esa imporianciz en el pericdo
aqgui estudiado,

= Archive General de la Nacidon, Sala X, 30-10-6, Elecciones. o

drones, aclas, antecedentes, 1873-74. Respuesta del Minisiro de Go-
bierno Amancio Alcorta a una carta da;zgldd por el Arzobispo de Buc-
nos Aires, Monsedor Aneivos. 24/1/1874. En ¢! mismo sentido existe
un pedido de Monsenor Escalada del 10/2/1857 mmb""n rechaza-
do por el gobierne de Buenos Aires. Citado por Carlos Heras: "El pro-
yveelo de 1857 estableciendo ¢l volo secreto en ia t’mvmma de Bue-
nes Aires”, en Trabgjos y Comunicaciones, N7 13, 1965 {La Piata), p.
111

" Ver, por cjemplo, Carlos Heras: “Las clecciones de legisladoeres
provinciales en marze de 18647, en frabcy‘os Lo comunicacionss, N 5,
1985 {La Plata), pp. 73 v ss.
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7 Sobre manicbras en el sorteo de lzs juntas receploras de volos
ver, por ejemplo, La Nacidén, 24/4/1874 y La Tribuna, 2/12/1873 v
1O/ L/ 18TS,

W . Heras: “Las elecciones de legisladores provinciales...”, p. 75.

' Archive General de la Nacién, Sala X, 32-6-3. Policia. Elecciones
1868-1873. Informe de Maten Pacheco al Jefe del Deplo. General de
Pelicia, Don Cayvetano Cazdn,

@ La Tribuna, 19/3/1869.

» La Tribuna, 3/1/1873.

= [, Armestor Mitristas v alsinistas, pp. 19-20.

= Ihideni

M fn Tribuna, 227171874,

» F, Armestor Mitristas y alsinisias, p. 17.

w L Tribuna, 1/4/1864.

2 La Tribung, 177771874,

* Los calculos estan hechos en base a informacién recogida en
Archive General de la Nacidén, Sala X, Elecciones. Padrones, aclas,
antecedenies, anos 1864 a 1880 y Elecciones. Policia, anoes 1866-73 y
1854-65. La poblacidn en edad de votar se ha estimado, por inlerpola-
cion, & parlir de los datos sobre poblacién de Buenos Aires de los
censos de la cindad de 1854 v 1887 v del censo nacional de 1869.

o f, Mareela Ternavasio: “"Nuevo régimen representalivo y expan-
sidn de la fromtera politica. Las elecciones del estado de Bucenos Aires:
1520-1840", en Antonio Annino {coord.): Historia de las elecciones en
{beroamérica, siglo XiX. De la formuacién del espacio politico nacional,
Buenoeos Aires, Fondo de Ciultura Economica, 18895, p. 67: y "Hacia un
régimen de unanimidad. Polilica y elecciones en Buenos Alres, 1828-
1850", en Hilda Sabato (coord.): Ciudadania politica y formacién de las
naciones., Perspectivas hisibricas de América Latina, México, Fideigomi-
so de Hisloria de las Américas de El Colegio de Meéxico y Fondo de
Culiura Econdmica, en prensa,

w0 Las cifras son en general menores que erni olros paises de América
del Sur. Ver, enlre otres, José Valenzuela: Democratizacion via reformac
la expansion del sufragio en Chile, Buenos Aires, E£d. del IDES, 1985 y
Richard Graham: Patronage and Folitics...

= Carlos Heras: “Un agitado proceso electoral en Buenos Aires™, én
Trabajos y Comunicaciones, N° 4 (La Plata), 1954, p. 80, y "Las eleccio-
nes de legisladores provinciales..., p. 74, La Tribuna, 1/4/1864.

o Bola de Hierro, 18/3/1879. Ver, también, las denuncias de la
inlervencion de Elerdi y sus peones en las elecciones de 1869 en La
Triburia a lo large del mes de marzo de cse ano.

2 Julio A. Cosla: Entre dos batallas. Buenos Aires, Talleres Graficos
Mario, 1927, p. 192.

3 Las daos citas corresponden respectivamente a: Camara de Diputa-
dos de la Nacién: Diario de Sesiones, 1873, Sesion de! 6/8/1873: y La
Tribuna, 24/1/1874.

% Aungue se cuenfa con padrones de arnos anfericres. éstos traian
exclusivamentie nombre y direccién y a veces algiin dato mas sobre los
nscriptos.
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* Recordamos las cifras gque dimos en ¢l capilule anterlor. Para
1869, la poblacién allabela ascendia entre los hombres al 50% y entre
las mujeres al 43% del 1otal, Para esc mismo ano el porcentaje de la
poblacion adulta masculina aifabefa era del 62%. Para 1887, un 64%
de los hombres y un 57% de las mujeres sablan leer y escribir,

¥ No conlamos con datos de la estructura ccupacional por parro-
quia, pero los datos de los empadronados se pueden comparar con log
correspondientes a la distribucion ocupacional de la poblaciéon mascu-
lina nativa tofal de la ciudad para las fechas censales disponibles
(1869 y 1887). Aunque la categorizacidn en los dos casos no es estric-
tamenie comparabie, especialmente para el grupo 1, la informacion
disponible s¢ puede utilizar para analizar les grupos 2 y 3. n csos
casos, el pairdon de distribucion por ocupaciones resulla semcianie
enlre ambas poblaciones: inscriplos en el Registro Civico y varones
adultos nativos. Se observa, sin embargo, una sobrerrepresentacion
del grupo de los peones y jornaleros, asi como una subrepresentacion
de los empleados en ¢l servicio doméstico y de los trabajadores califica-
dos (para 1867 solamente y para 1878 si se toma la poblacion mascu-
lina {otal, es decir, nativos y extranieros). Bl comercio aparece sobre-
rrepresentado en parroguias como San Miguel, Caledral al Sur vy
parcialmente en Piedad, pero subrepreseniado en las demas. En cuan-
to al perlil de edades, el padrén presenta para 1867 una peguena
sobrerrepresentacion del grupo de 30 a 49 afos, micntras gue para
1878 lo mismo ccurre con los menores de 30 afios.
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Dn. Bartolo: —jAbran, abran, que voy 4 inscribir 4 mi majada!

Dn. Antonio: —Jamdés crei que los mitristas trabajaran per mi candidatura. $i
la {nseripcion se reaboe, tomaré descientos peones en el Ferro-carrii y los
inscribiré en Balvanera,

tEl Mosquito, 8/7/ 1877}
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Nolli me tangere
IComité electoral secretol

Los abajo firmados nos compromelemos reciproca y solemne-
menie a constituirnes en Comité secrelo con el objeto de sostener
en la campana electoral inmediata la candidaiura del ciudadano
Dr. D. Manuel Quintana pa. Gob. de la Provincia.

Este compromiso es disoluble respecto del candidato:

1° Si sus aclos 11 opiniones confradicen las ideas y reglas de
gobierno, cuyo imperio buscamos por medic de su elevacion & la
primera auteridad ejecutiva de la Provincia;

2° 8i por unanimidad de volos resolviese el Comité sustifuir su
candidalura por otra, en vista de infereses politicos, entendiéndo-
se que en el caso de no tener unanimidad los que no se adhieran
esplicitamente & la nueva candidatura quedan desligados de
toda obligacion de honor.

Es disoluble respecto de las personas que lo coniraen:

1° si oiros centros de frabajos electorales delerminan sustifuir
la candidatura del ciudadano Quiniana, sin acuerdo unanime del
Comité, en cuyo caso el compromiso puede subsistir para ios que
se conformen con las combinaciones hechas, pero se considerard
cormno no contraido por aquellos que las rechacern.

2° Si huscande el apoyo de elementos distinlos & los organiza-
dos por este Comité, el candidato pusiera en peligro de frustrarse
los propdsitos que se lienen en visla al iniciar y sostener su
candidatura.

En fé de lo cual firmamos el presente acto de compromiso.
Buenos Aires, Agoslo 1° de 1871

Firmas] Lucie V. Mansilla, J. M. Estroda, Carics Alfredo
D'Amico, A, del Valle, Geréonimo Uzal, Dardoe Rocha, Pedro Bernet.

34
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Organizacién

19 Un vecino infiugyente de cada Farroquia sera diputado por el
Comilé Secrelo ¢ fin de formar un Comifé compuesto de doce
personas y organizado bgjo su presidencia.

2° Cada une de los doce miembros de cada Comité Parroguial 6
aquelles que se merezcan la mayor confianza de partie del Comifé
Secreto podran ser encargados de formar otros Comités compues-
tos de igual ntimero de individuos que el Parrogquial y relaciona-
dos directamente con su presidente.

3° La jormacion de eslos Comilés se adaptara & las divisiones
de cada Parroquia del megfor modo posible, & fin de realizar las
siguienies operaciones:

17 fomentar la inscripcién en el Registro Civico de todos los
ciudadanos adictos & nuestro programa;

2° empadronar los inscripios que sean partidarios nuestros;

3° empadreonar los que simpalizando con nosotros omitan sin
embargo su inscripeion;

4% caleular aproximadamente al menos el nitmero de ciudada-
nos inscriptos y no inscriptos, cuyas opiniones nos sean adver-
808;

5% los Comisarios parrequiales estaran en relacion con el Comi-
té Secreto, tomaran parie en las deliberaciones de éste, que afec-
fern los intereses y frabajos de sus parroquias respectivas y rect-
birémn sus instrucciones;

6° los individuos del Comité Secreto procurarén estar en rela-
ciorn con su candidalo & fin de conocer la marcha y detalles de los
trabajos electorales;

7% los mismos se encargardan de soliciiar iy proponer candidatos
para comisarios parroquiales segiin la distribucion siguiente:

D. Lucio V. Mansilla - En las Parroyuias de San Cristébal y
Pledadd,

D. Dardo Roche - En San Nicolds y San Miguel.

D, Gerdnimo Uzal y D. Aristébulo del Valle - En las de San
Telmo, SanJuan, Sanda Lucia, Monserrat y Concepcidn.

D. Carlos D'Amico - Colegio y Merced.

D Pedro Bernet y D. José M. Estrada - Socorro, Pilar y Balba-
nera,

&% El Comité nombrard un Presidente y un Vice-Presidente y
delibercrd, siendo sus resoluciones obligatorias para todos sus
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miembros con cualguier nivmero de asistertes a la citacion hecha
por escrito por el Presidente.

Buenos Aires, agosto 1° de 1871

[Firmas] L. V. Mansilla, Dardo Rocha. Carlos Alfredo DYAmico,
J. M. Estrada, A. del Valle, Gerénimo Uzal.

[Archive Generat de la Nacion, Archivo y Coleccion Dardo
Rocha, Legajo 2911
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La produccion del sufragio

El reclutamiento y la movilizacién electorales no eran opera-
ciones sencillas. La compelencia entre las facciones politicas
portefas ilevd a desarrollar un aparato en el que se combinaban
viejas y nuevas practicas y del que participaban instituciones
muy diversas. En la iradicion portena, los gobiernos de turno
siempre habian tenido una influencia decisiva en el terreno
electoral a través de la utilizacidn de distintos resortes de la
administracién estatal, aunque existieron diferencias muy mar-
cadas entre la produccidon del sufragio en los conflictivos afos
de 1821 a 1835 y ¢l régimen de unanimidad que logrd imponer
Rosas'. Después de 1852, ¢l control del Estado siguio siendo
muy importante para ganar elecciones, pero no cra suficiente.
Fue entonces cuando comenzaron a tomar lorma los clubes
politicos, que —en sus diversas modalidades— se constituycron
en redes de vinculacidn y movilizaciéon politicas por fuera del
aparato oficial?, aunque, como veremos, ¢ncontraron en ¢l so-
portes materiales para su funcionamiento. Cuande Buenos Ai-
res se convirtié en sede del gobierno nacional en 1862, esas
organizaciones se consolidaron al abrige de la expansion del
Partide Liberal, primero, y luego de sus sucesivas [racciones,
gue operaban en el terreno electoral a fravés de una variedad de
ciubes. Por otre lado se fortalecia también el aparato estatal,
ahora en su triple dimension nacional, provineial y municipal.
Veremos cOmo se combinaban estas instituciones en la produc-
cion del sufragio.

[os clubes politicos

Para alcanzar el peder, para ganar los cargos para sus hom-
bres, las partides politicos debian actuar en el terreno electaral,
Esos polos laxos de aglutinacidn de figuras e intereses politicos
que fueron los partides aleanzaron, como vimos, cierta conti-
nuidad y la competencia clectoral fue una constanie. Sin ens-
bargo, al igual que en otras sociedades decimonénicas, la figura
de la disputa partidaria resuitaba incémoda en la medida en
gue las elecciones, mas que ¢omo un MEeCcanisno para asegurar
la representacion de sectores diversos, se cnfendian como un
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métode de seleceion de los mejores, representantes det intercs
colective y no de intereses particulares. Por io tanto, los parti-
dos de Jas décadas del 80 y 70 se decian “partidos de princi-
pios”, alejados del personalismo que identificaba a las facciones
y que siempre sc atribuia al conirincante, y buscaban “expresar
todas las aspiraciones politicas legitimas™. Mientras los parti-
dos se movian en ese plano gue los mantenia teéricamente por
encima de la hicha por las candidaturas, en su propio seno
operaba una instilucién gue desplegaba su actividad precisa-
mente en ese terreno: ef club politico.

&l club aparecia, cn principio, como una erganizacion opera-
tiva que dirigia los Hamados “trabajos eleciorales™ en favor de
ciertos candidates y para “lormar opinién”. "Cuando es necesa-
rio uniformar la opinion det partido liberal en un centro comin,
por medio de vincules visibies, por la comunidad de esfuerzos,
por la unién, es entonces que el Cluby Libertad se pone de
pie...”. La Tribuna explicaba asi la funcién del club en 1860 y
aclaraba también sus limiles:

"El Club Libertad bha terminado sus tareas... No volvera a tener
asamblca hasia el ano venidere cuando la ley abra a los ciudadanos ¢l
perioda clectoral {.). He aqui los tnicos lines del Club Libertad, fines
puramenie cleclerales (...}, Todos lo saben: cerrada la época electoral,
el club se disvelve. Nadie dirda que le ha visto reunido una sola vez
fuera de ese periodo ni con otros fines™.

Clare que no era fan asi y 1a insistencia misma del texto hace
dudar de sus paiabras.

Los clubes surgicron en la década de 1850, con la vigoriza-
cién politica que tuve lugar después de la caida de Rosas, y
comenzaron a organizarse con el propdsito de incidir en la u-
cha electoral por encima del combate localizado que se daba en
las parrequias de la ciudad. En ocasion de las clecciones legis-
lativas de 1856, la presencia de estos liamados clubes de opi-
nién fue decisiva. Agrupaban a quienes, dentro del amplio sec-
tor de los portenistias antiurquicistas, tenian diferencias entre
si y con el oficialismoe representado por el gebernador Pastor
Obligado®. A partir de entonces, fueron una presencia perma-
nente en el escenario pelitico porteno.

El elub como forma de soeciabilidad politica tenia ya una his-
toria cuando a mediados del siglo XIX resurgié con fuerza en la
Francia de la Restauracion. Vinculado a la culiura anglosajona
del siglo XVIH, adquirid repercusion universal con la Revolucién
Francesa vy luego voivido a2 primer plano con la fundacion de los
clubres republicanos vy los movimicnios del 48, En las nucvas
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repablicas de la América antes espancla., hacia mediados del
sigle XIX ¢l club se convirtid en un tipo de ascciacidon politica
muy difundido. que se legitimaba en esos antecedentes. Sus
caracteristicas podian variar, Asi, por ejersplo, mieriras en Chi-
le los clubes eran agrupaciones formales y reglamentadas, de
caracter “centralmente burgués y mesocrata”, en Lima eran or-
ganizaciones mas coyuniurales que se armaban en época efec-
toral v vinculaban a las dirigencias con las bases gue actuaban
como fuerzas de choqgue en los comicias®.

En Buenos Aires, como vimos, los clubes s¢ proponian en
principio comoe crganizaciones electorales. Sin embarge, consti-
tuian formas de agregacion mas permanentes que traducian
alincamientos diversos dentro de los propios partidos. Asi,
cuando se produjo la escisiéon interna mas duradera y profunda
dentro del Partido de la Libertad. ésta comenza con la formacion
de clubes antagonicos (¢l alsinista ——Buenos Aires, luego Liber-
tad— y el mitrista —del Pueblo—) v culmind con la divisidn del
vieio nucleamiento. Es conocido cémo se produje, en 1862, esa
ruptura que dio origen al principal clivaje pelitico de las dos
décadas. £n este caso, el problema {fundamental ne se limitaba
a una cucstidn de candidaturas sino que giraba en torno al
crucial tema de la capitalizacidon de Buenos Aires, que se deba-
tio en diferentes dmbitos v tuvo su expresion institucional en
los clubes electorales. Las rivalidades internas venian de tiempo
atras, pero despuds de Pavon y frente a la censolidacidn de
Mitre en el poder y a la posibilidad de federalizacidn del territo-
rioc benaerense, sc¢ precipitd el conflicto. En {ebrere de 1862,
Adollo Alsina convocd a una reunion de los Clubes Libertad y
Democracia (una fraccion del primero dirigida por tos jove-
nes Juan Chassaing y Manuel Argerich) sin auterizacion de las
respeciivas comisiones directivas. Segan la cronica de El Na-
cional:

“Se reunieron ayer, £n numero comoe de seiscienlas personas,.. Fue-
ron nombrados Presidente y Secretaric Provisorios, ¢l Dr. Alsina v
Juan Chassaing... [Sel presentd un Proyecto de Reglamento y las si-
gulentes bases para el Programa: 1. integridad del territorio de la
provincia... 2. conservacién de la autonomia de la provineia para que
su territorio ne sea federalizado™.

La Comision Directiva del Libertad convoco entonces a una
asamblea y condend las accicnies de Alsina y Chassaing y nom-
bro a una comision especial para redactar el programa del Club
para las elecciones del 30 de marzo. El 12 de ese mes se reunie-
ron, seghn el mismeo diario, unos mil partidaries de todos los
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sectores gque aprobaron un prograrna que sostenia los principios
de la revolucién del 11 de septiembre (de 1852) pero evitaba
mengcionar la cuestién capital. Pese a las intervenciones de Alsi-
na y de Manuel Quintana exigiendo una definicidn en ese senti-
do, contestadas por los mitristas Jesé Maria Gutiérrez y Rufino
de Elizalde, la plataforma se apyobé sin demasiadas meoedifica-
ciones. El conflicto se aquietd enseguida en ocasion de las elec-
ciones para la Legistatura provincial en gue se propuse una
lista de compromiso entre las partes, pero volvié a estallar po-
cos dias mds farde cuando se realizaron las elecciones para el
Congreso nacional. Si bien se habia llegado a un acuerdo entre
los dos bandos, por e! cual en la ciudad iban como candidatos
tres mitristas y dos alsinistas, a Gltimo momento éstos hicieron
circular una lista con cinco candidatos propios y resultaron
triunfantes. Quedd asi consolidada la ruptura ¥ aungue ia dis-
puta por ia autonomia de Buenos Aires se resolvid luego en el
Congrese y la Legislatura, ¢l partide se habia dividido para
sigmpres. :

Iiste tipo de enfrentamientos se repetiria con {recuencia en
los nuevos clubes, luego lamados partidos, Nacionalista y Auto-
nenysta, y en particular en el seno de este Gltimo, dende se
crearon sucesivos clubes rivales gue nucleaban a sectores dife-
renciados aunque nunca nitidamente definidos. La discusion y
promocion de candidaturas era generalmente la causa de los
fraccionamientos. Asi ocuirié, por ejemplo, en 1868, en ocasién
de la discusién sobre la formula a sostener en las elecciones
presidenciales de ese ano. El 2 de febrero, la Comision Directiva
del Club Libertad cité "al pueblo al gran meeting que tendra
lugar hoy Domingo a las 12 del dia con el objeto de hacer la
proclamacion  dell candidato al Presidentie de la Reptiblica. La
reunidn sera en la Barraca del Sr. Luis Martinez, contigua a la
plaza de Monserrat™. Segan las crénicas pericdisticas, entre mil
gquinientas y tres mil personas asistieron al acto gue presidia el
Presidente del Club, Felix Benitez, Abierta la reunion, Rufino
Varela —redactor de La Tribuna—- dirigid la palabra a la concu-
rrencia propeniendo gque “el gran meeting popular” aprobara
cuatro resciuciones, comprometiéndose a irabaiar por la can-
didatura de Sarmiento a la presidencia y de Alsina a la vicepre-
sidencia de la Republica. Luego de los aplausocs, subié a la
tribuna el joven Pastor 5. Obligade, quien "en un animado dis-
cursa y con enérgicas palabras” propuso a Alsina come candi-
dato a presidente. Segun el diario The Standard:

"El Sr. Obligado concluyd su discurse desplegando una tira impresa
con el nombre de Adollo Alsina, la que conducia en ¢l estado de nervio-
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sa escitacién en que se enconiraba, rompio, destiruyendo de ese moda
el efecto que intentara producirc™.

Luego de una nueva intervencion de Varela, el presidenle
propuso una votacién, dando lugar a un episodio gque toda la
prensa del momento narya y la historiografia luego ha retoma-
do. Sigue The Standard:

“{El Presidenle] pedia que los que desearan volar por Sarmiento
fueran al otro lado del pozo, que era el lado del sol, vy una gran
multitud ecruzé el largo palic, pero cuando pidid que los que votasen
por Alsina fueran al lado opuesio que era la sombra, muchos de los
primeros encontrando los rayos del sol demasiado fueries... fueron al
lado de la sombra. Este modo de volar fue encontrado impraciicable...
Todo el mundo se fue en seguida a rodear la mesa presidencial y los
gritos y aplausos se sucedieron.

Don Estanislao del Campo subid entonces, y consiguidé por {in algo
parecido a la calma. (...} El dijo... 'propongo que fos alsinistas vayan a
la izquierda y los sarmientistas a la derccha del corralon’. Apenas
hubo concluido cuando Florencie Varela... corrié a la izquierda, segui-
do por muy pocas personas que, come €l, no parecieron eniender la
diferencia que hay entre una mecidn y su aceptacion. [Luego] se pro-
puso que cada sufragante diera su voto con el nombre escrito de su
candidato. Al eir esto, Florencio Varela lanzd estas memorables pala-
bras "Protesto... porque la mayoria de los ciudadanos de Buenos Aires
no saben escribir’.

La agitacion en ese momento era.,, tremenda...

E} Sr. Benitez entonces dijo ‘No hemos venido aqui para juegos de
niftes ni para divertirnes... Yo en mi calidad de Presidente de este
meeting ordeno gue todos los gue estan por Sarmientoe vayan a la
derecha; ltedos los que estan por Alsina a la jzquierda del corralon y
los extranjeros permaneceran conmigo bajo esfe galpdir’. En menos de
dos minutos la divisién se hizo. No hubo lugar a duda sobre 1a mayo-
riar,

Segun el acta oficial del Club, Sarmiento habia obtenido esa
mayoria. Sin cibargo, los alsinistas no entendieron lo mismo v
a lo largo de los meses de febrero y marzo actuaren para protes-
tar esa decision. El condlicto se fue profundizande, hasta que a
princivios de abril se formalizé la creacion de un nuevo club,
denominado Popular. Lo presidio Pedre Calderdn de la Barca v
en sus filas incluia a algunos divigentes intermedios del alzinis-
mo, como Luis Elordi. En su acta de fundacion se referian
explicitamente a gue “la proclamacién de la combinacién Sar-

micnto-Alsina... no {fue la expresion de la mayoria en el gran



118 La politica en las calles

mecting del 2 de {ebrero” y se proponian trabajar “preferente-
me .}tc* por el Dr. D. Adolfo Alsina para el primer cargo”. Asimis-
mo, se daba a conocer la lista de candidatos a clectores, enca-
bezada por Marcelino Ugarie, que diferia parcialmente v en el
orden de los candidatos de la gue habia propuesto el Club
Libertad, encabezada ésta por Manuel Ocampo. EI 12 de abril la
lista aisinista ganaba en casi todas las parroquias do la ciudad.

Mc he dfft(.m{{o en la descripeién del meeting del 2 de febrero
porque ilumina un aspecto importante del funcionamiento de
los clubes electorales. Aunque las negociaciones politicas se
desarrollaran en ambifos ¥ planos diversos, era frecuente que
los contlictos tuvieran una instancia de manifestacion publica y
este patrdén de reuniones tumuliuosas de las que participaba
gente de todo tipo vy donde se materializaba la division aparece
reiteradamente a lo largo del periodo. En este caso, la ruptura
fue coyunitural, pero los fraccionamientos siguieron afectando al
Partido Autonomista durante tuda la década. La formacion del
Partide Republicano en 1877 dio entidad propia aunque efimera
—se disolvio al ano siguiente— a una de esas vertientes del
autonomismo. que contaba entre sus [ilas a dirigentes relativa-
mente jovenes como Aristébulo del Velle y Leandro Alem, entre
otros. Varios de sus integrantes habian participado de clubes
que marcaron una voluntad de diferenciacion dentro del partido
en cada coyuntura: el Club Igualdad en 1868, el 25 de Mayoe en
1870, el Electoral en 1873 y 1874, el Guardia Nacional en 1874
v 1875, El nacionalismo mitrista, por su parte, tenia un estilo
mas vertical de liderazgo, pero ello no impididé que se generaran
facciones en su seno, como las encabezadas por Chassaing en
1864 o por Estanislac Zeballos en 1878,

Todos estos clubes cran, entonces. a la vez que instituciones
que operaban materialinente en el terreno electoral bajo la ad-
voencion de los partidas, agrupaciones politicas laxas y no per-
manentes que [uncionaban dentro de cada partido. Estos nu-
cleamientos cenirales daban lugar, a su vez, a otros menores
que funcionaban ya como ramas de los antericres, ya como
sucursales en las parrogiias. Con el tiempo, comenzaron a apa-
recer también nucleamientos que utilizaban la denominacién de
“eomite”, "centro” y aun “asociacion” en lugar de la mas clasica
de "club”, pero genéricamente se los seguia llamando con ese
nombire.

Nos interesa explorar a unes y otros en aquelias actividades
oricntadas o los “trabajos electorales”™, en particular a la capta-
ciin v raovilizacion de volanies. La labor del cluby en ese terrano
s¢ iniciaba antes de la preparacidon del comicie, pues entonces
se daban pasos fundamentales en 1a definicion de las candida-
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turas (cf. capitule 3). Una vez producidas las listas, desde log
clubes se las promovia publicamente y luegs sc supervisaban
los trabajos electorales. .

En el centro de toda esa actividad era t:ﬁml eneconirar a las
cabezas partldmms mas importantes, que se mantenian por
encima de las tareas operativas v guardaban distancia de las
rivalidades internas. Personajes comeo Mitre o Alsina, por gioin-
pio, que en los primercs momentos de sus respeclivas carreras
fueron cabeza de club, tucgo ocuparon el lugar indiscutido e
jefes de partido. Eran, en cambio, los mds numerosos dirigentes
de segunda linea ios que se involucraban directamente en la
accidn.

Los clubes desarrollaron parte de esa accidn de manera cen-
ralizada. Existia una comision directiva que se reunia y tomaba
decisiones, vy es probable que los temas mas importantes se
acordaran en el seno de un peguenio circulo de dirigenies's.
Pero, a la vez, con [recuencia se convocaba a asambleas nue
eran muy concurridas v, como vimos, hasta tumuituosas, y on
las que tenia lugar el debate abierlo, con votaciones, disiden-
cias, e incluso rupturas. No es facil evaluar el alcance de la
deliberacion v la participacion. Es cierto que existia un elenco
rejativamente estable de figuras que formaban parie de las co-
misiones directivas, y gue a su vez integraban parcialmente las
listas de candidatos a diputados y senadoeores nacionales, o de
Icprescntfmtes provinciales, aunque ne todos éstos eran hom-
bres de club. Entre ellas, es [acil reconocer a conspicuos diri-
gentes electorales, hombres que estaban a la csbera de Ias
huestes de volantes: el ya mencionado Elordi, el comisario v
luego jefe de pelicia Enrique O’Gorman, ¢l comandante Mateo
Martinez, Tulio Méndez, Venlura Martinez y tantns otros, ade-
mas de personajes como Leandro Alem v Dardo Rocha. gue se
injciaron en ese papel y llegaron a primeras {iguras de club y do
partido, Pero ademas sle los nombres repetidos, circulaban una
variedad de otros de permanencia mdés efimera y que tai vez
integraban las clientelas de los mds conocidos. Estas clientelas
formaban el grireso de la militancia que a:is‘! a 4 las reunicnes
v asambleas donde los dirigentes ilevaban a "su gente”, reciuta-
da, como verenos, de diversas maneras.

Mas alla de la influencia que sobre clios pud,i‘"m ciercer las
grandes figuras, los clubes estaban en manos de una dirigencia
gestada a partiv de la propia actividad politica. No aran nucleos
ceirado:, ni secrefos, pues tenian una gran visibilidad pablica.
Habia, sin embargo, jerarquias. Entre las capas dirigentes, rela-
tivamente amplias pero limitadas, existia un nivel apreciable da
deliberacion v debate que se refleja en las cronicas de ias fre-
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cuentes asambleas masivas pero también en 1o de las reuniones "

nids resiringidas, En las primmeras, se percibe la presencia de un
publico mayor —clentos o miles de personas vivando y aplau-
diendo— que revela la capacidad de convocaloria de los clubes'.
La movilizaciéon para esas ocasiones se asemejaba bastante a la
de las jornadas electorales, pues también en este caso se regis-
{ra la participacidn de grupos organizades. que respondian a los
cauadiilos de diferente nivel encuadrados en la magquinaria de los
clubes, Se hablaba de “los elementos” o de “los contingentes” y
de asistir “en corporacion™.

Los clubes no eran, por o tanio, ni circulos cerrados, acusa-
cion que los grupos rivales se cruzaban entre si, ni aAmbitos
democriticos de expresion popular, imagen que gusiaban de
usar los mismos grupos para autecalificarse’s. Constituian, en
cambio, redes politicas que articulaban diferentes niveles de
dirigencia y bases, reclutadas en funciéon de la construccion de
fuerzas clectorales. £n la sintética frase de un articulo publica-
de en La Tribuna en 1869, referida al Libertad, el club era "un
importantisimeo ceniro de opinidn, con grandes elementos de
zecién en su sene”. Y constituia, por lo tanto, un eslabdn
central de la cadena de institueciones que daba vida a la compe-
tencia politica en Buenos Alres.

Mientras que en ¢l club las decisiones sc fomaban en gran
medida centralizadamente, buena parte de la accidn, en cam-
bie, era descentralizada vy tenia como escenario principal las
parroguias, territerio de otra institucién muy importante y par-
ticudar de la vida politica portena: €] club parroguial.

Los clubes parroquiales
Segan Carlos Heras, los clubes parroquiales

“habian surgido en la primera eleccidn después de Caseros, en abril
de 1852, organizados por Mitre, ¥ no consistian mas que en una
asamblea de vecines gque a {alta de partides organizados se reunia
yura aunar opiniones con respecte a los candidatos que veolarian en
ius comicios”.*®

De acuerdo con wun citado Reglamento de los clubes parro-
guiales, el objetivo de éstos era “conaocer la verdadera opinion de
la mayoria de los ciudadanos” con respecto a las candidaturas a
cargos electivos. En cada parroguia de la ciudad, anualimente se
conwvocaba a los vecinos a una asamblea, gue debia reunir al
menocs a weinta personas, para designar una comision directiva
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integrada per presidente, vicepresidente, secretario y dos voca-
les, todos “vecinos cindadanos” de la misma. Las comisiones asi
nombradas debian a su vez elegir "a las personas que deben
componer el Club Central... o cual se verificara de entre los
comisionados recien nombrados”,

A la hora de proponer candidaturas, se convoeaba a reunion
de los clubes de las distintas parroguias, cada uno de los cuales
armaba una lista de candidatos elegides a pluralidad de sufra-
gios de los presentes. A continuacién, las comisiones de todos
los clubes llevaban sus respectivas listas a una reunién que se
celebraba en el Club Central y alli se confeccionaba ia ndémina
definitiva que se componia de los candidates que aparecian en
un mayor namero de listas parroguialesy.

Con este sistema ;mculiar se trataba, aparentemente, de reco-
ger los nombres que surgieran desde la cindadania para formar
las listas de candidatos a carges electivas. Se buscaba, al mis-
mo tiempo, “"amalgamar los espiritus exaltados [y] conciliar la
diversidad de opiniones™s. En ¢l marco del Buenos Aires que
acababa de pasar por la experiencia rosista, quienes pretercdian
ponerse a la cabeza del nuevo proceso introdujeron este sistema
gue les permitia avanzar en varios planos. Por un lado, los
hacia aparecer encarnando las libertades conquistadas, con-
fiande en la ciudadania y estimulande su participacion. Por
otro, segun la sugestiva hipotesis de Pllar Gonzalez, les daba la
oportunidad de utilizar eon fines politicos redes de sociabilidad
parroquial prexistentes zpoyados en “la existencia de f{uertes
vinculos comunitarios” tradicionales®. Sin embargo, como vere-
mos, también les permitio construir nuevos liderazgos y canales
de accion politica en un escenario gue pronto se reveld muy
agitado.

1.o clerto es que desde el principio se trabalo desde Jas diri-
gencias para incidir sobre las bases parroquiales. Ya en la déca-
da de 1850, a poco de su creacion, les clubes eran considerados
instrumentos de} oficialismo y del gobernader Obligado, lo que
Hevd a sectores de la oposicién a asociarse ¢n ofro tipo de
nucleamientos, los “clubes de opinidn”, ubicados por fuera del
marco comunitario de 14 parroguia. Desde alll buscaban incidir
en la lucha electoral, armando sus propias listas, polemizando
con los clubes parrequiales, y presionando sobre sus bases. 5S¢
trataba de fuerzas relativamente nuevas en la arena politica
local, compuestas por jovenes que aspiraban a cjeccer el lideraz-
go e impugnaban a jas dirigencias mas lradicionales, encarna-
das en el oficialismo y en las parroquias. Mitre y Adollo Alsina
agitaban desde los clubes Constitucienal, Argentine, de Guar-
dias Nacionales, contra los viejos partidos que, sostenian, "per-

Go
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tenecent a la historia, fueron” v rechazaban “la aristocracia del
dinero qgue engords con la sangre
degollaba, pero no reconocen tampoco un pairiciado hereditario
en los gue le hicieren ia guerra..."®. Aungue csa intervencion
tuve pabres resultados desde el punto de vista electoral, contri-
buyo en cambio a generar nuevas redes de arliculacion politica
y un clima de debate v competencia electorales en la ciudad.

A partir de 1857 se produjo un cambio en esc escenario
cuando se¢ afirmo ol clivaje politico gue separaba a los porterios
en dos partidos con posiciones cpuestas respecto de fa relacion
coent Urquiza y la integracion a la Conlederacion. Los adversarios
de afos atras se unicron en ¢l Club de la Libertad y llevaron a
la gebernacién a Valentin Alsina. Muchos de guienes habian
tuchado contra la influencia de los clubes parroquiales pasaron
entonces a participar en ellos, buscando convertirlos en baslio-
nes de su propia fuerza. El propio Club Libertad aumento a
doce e ndmero de vocales de su Comision Directiva, uno por
ada parroquia donde se buscaba influir en los trabajos clecto-
rales. A diferencia de fos clubes de opinion de {os anos anterio-
res, ¢l Libertad 1o se proponia presentar listas propias diferen-
tes de las que surgieran de los parrogquiales sine que buscaria
incidir en su coufc'ca ién para luego apovarias. Sobre las vicjas
redes =e fueron u)nstmycndo mp;d’mmntg olras nuevas. Los
dirigentes "bajaban™ 2 las parroguias a desarrollar su actividad
v cooptabran a su vez a caudilios barriales gue aportaban su
caudal clientlelistico y politico. Asi, por ejcmplk,. en poco tiempo
Un personaje como Adolfo Alsina, gue habia militado en los
clubes de opinién, logrd establecer bases firmes en las parro-
quias ¥ a principios de 1860 ganaba el lugar de Secretario del
Club Central, donde se cocian “los pasteles”™ electarales®.

Las rivalidades enlre partidos y en ¢l seno mismo del de la
Libertad promnto dieron lugar a la escision de los clubes parro-
quiales, que pretendian ser foros representativos de toda la
eiudadania de un vecindario. Ya en 1857 La Tribuna sostenia
guc “"los derrotades en la eleccion primaria tenian derccho a
formar ¢! Club Parroquial de la minoria™:. Despudés de 1862,
con Ja profundizacién del conflicto entre mitristas y alsinistas,
fos clubes parroquiales aparecian divididos segun su adhesion
a uno u olro club mayor, de muanera tal que ya cuando se citaba
a reuttiones, por cjemplo, se invitaba a los vecings & que “sim-
qon ef Club Libertad o con el Club del Pueble™. De
todas mana los parroguiales conservaban teoricamente su
funcién de proponer candidaturas v librar los combates elecio-
Aaie cahora para las listas de tos partidos con los cuales simpa-
zaban. Estos se acusaban muinamente de manipular ja desig-

patizaran” «

» del pueblo mientras Rosas o
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nacicn de Landio’ans, de orquestar fas listas vy burlar la volun-

tad de o mmayoria surraqmdél

No siempre estes clubes parecen haber tenido la misma im-
pertanicia v en 1866 La Nacién denunciaba la muerte de esa
institucién aungue, decia, "es facil hacerla revivir ¥ sacar de
ella log frutos benéficos de gue es suceptible™. A continuacidn.
incitaba a los vecines a reunirse “cspontancamente v sin pérdi-
da de tiempo” para organizar {a inscripcién en los registres v
luego designar las comisiones parroquiales para concurric al
Club Central. Finalmente, criticaba a los clubes politicos per-
manentes porgue “impiden que los tintes de opinién puedan
hermanarse”. y en especial a la “fraccion exaliada del antiguo
Club Libertad. gue hizo suprimir en su reglamento las reunio-
nes parroguiales para someter mas facilimente a sus micmbros
a la voluntad arbitraria de clertos cabecillas"™

La mayor parte del lempo, sin embargo,
clubes noliticos gue surgian en su interior buscaban el control
del mayor namero  posible de clubes parroguiales. Para lograr
ese predominio, las facciones alentaban la creacion de ciubes
politicos o "populares” cnt las parroguias, que de hecho aclua-

an como sucursales de los grandes. Ante cada cieccion proitie-
raban estas organizaciones gue se fundaban afic a afo con sus
autoridades v sus nombres propios, gue operaban p
en los parrcquiales y que cotnenzarorn a sUperponerse
ert cuanto a actividad y funciones. Asi, por gjemiplo. en 1864, so
fundaron —asociados al Libertad— ios clubes de los Libres, e
el Pilar; Rivadavia, ¢n Balvanerw: Buenos Alres, en Catedral al
Norte; Comandante Mateo Martinez, en Concepciéin; Genera
Acha, en San Nicolds; Pavén, en La Piedad, y asi sigulende. ¥
todas los afios la ndémina cra semejante. El mitrisme criticaba
esa superpesicitn. y en una discusion entablada en 1868 soste-
nia que los trabajos eleclorales, "para tener ¢l sello de la popu-
iaridad que les ha de dar fuerza, deben ser publices ¥ a Ia luz
del dia” y gue para cllo “no es necesaria la formacion de Clubs
populares”, confidndose en cambio en los parroquiales. Ef diario

autonomisia La Tribuna contestaba:

los partidos ¥ los

ara ganar

a ési,os

S i)

en un Club popular, reunide sin coaccidn, con espontancidad, ¢
donde sea libre el ncoeso de todo ciudadano. es donde vcrd(idcmwma(.c
se puede estudiar la opinion del pushle respecto a sus shnpatias pot
los candidatos que ha de elejiv. {0} [En cambic en} Iz institucion de |
Clubs parroguiales,... la lista gue de elios surde. no es la expresion
espontanea del vecindario a cuye nembre se remile a la mesa central.
s, confeccionan una lsta en su

Meadia docena v una docena de hombre
casal enire spi™
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Estos intercambios reflejan mas la situacion coyuntural que
atravesaban los partidos en cada momento electoral que posi-
ciones intransigentes, ya que unos y olros manteaian una in-
tensa actividad en todos los niveles. Asi, consecuentes con la
postura sostenida en 1869, para las elecciones de enero de
1870 los mitristas, en alianza con un sector del antonomismo,
crearon la agrupacion Hamada Clubs [Parroquiales] Unidos,
cuyo programa establecia que los candidatos debian surgir de la
opinion y la voluntad de las parroquias. Pero s6lo unos meses
antes, el propie La Tribuna también se habia entusiasmado con
Ia lucha en las parroquias, cuando ¢sta parecia favorecer a su
candidato a la gobernacidn frente a Casiro, propuesto por una
nueva cealicién nacionalista-autonomista, finalmente triunfan-
o1 “El primer goipe de maza descargado por la mano potente de

{
la opinién contra la candidatura de Castro le ha sido dado
anteanoche con el nombramiernito de las Comisicnes de los Clu-
bes Parroquiales... En las parroquizs... {riunfo la lista del parti-
do gue se ha puesto de pie para combatir la candidatura Cas-
tro™. T mitrismo, por su parfe y a pesar de sus criticas, no se
quedaba atras en la fundacidn de clubes gue funcionaban en
tos harrios como sucursales del partido y asi, per ejemplo, en
1874, encontramos una larga lista de esas agrupaciones en
Buenos Aires: el General Belgrano, en San Juan Evangelisti;
MNacionalista, en San Miguel; Consiitucional, en La Piedad; Co-
ronel Garcia, en Balvanera; General Garibaldi, en San Nicolas,
=ntre otros. ‘

A lo largo de toda la década de 1870 los clubes proliferaron
pues ademas de consolidarse la exisiencia de dos clubes parro-
quiales por barrio, correspondientes a los dos grandes partidos,
se establecieron clubes “populares” y centros politicos gue res-
pondian a las diferentes fracciones de aquéllos. Con la creacién
del Partido Republicano ia aclividad en las parroguias se inten-
sificé aun mas, pues la nueva agrupacion promovid la moviliza-
citn politica en todas ellas organizando actes y reuniones muy
concurridas y entusiastas. La Conciliacidon, por su parte, tam-
bién dio tugar a organizaciones creadas en su apoyo, como el
Club General Belgrano de Balvanera, que, al convoecar a una
reunion en enero de 1878, informaba: “Los miembros de ese
Club saldran en manifestacién... a recorrer varias calles de ia
Parroquia, pasando en seguida a saludar a los dos ciub-parro-
guiaies de Balvanera™. Entre republicanos y conciliados las
relaciones no eran stempre pacificas, y no faltaron ocasiones
como la que narra El Nacional, érgano de los primeros, en no-
viembyre de 1877:

&L
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“La manifestacion {de los conciliados]... tuvo lugar ayer en la parro-
quia de la Concepcidn. En nuimero de cien mas o menos salieron los
manifestantes y dieron la vuelta a la plaza, dando estrepitesos vivas al
General Mitre. Algunas personas gue estaban sentadas en los bancos
de la plaza y que son adictos al partide Republicane, vivaron al Dr. del
Valle. Los manifestantes entonces los atropellan, sacan sus rewolver y
hacen fuego...”

La historia sigue: los republicanos se retiraron y los concilia-
dos se enfrentaron con la pelicia, liderada por el Comisario
Manuel Dantas, de conocida militancia republicana..

La actividad en las parroguias

Toda esta actividad de clubes, centros, comiiés parroguiales
se desplegaba en torne a los trabajos electorales, desde la defi-
nicion o confirmacion de candidaturas hasla la culminacién el
dia del comicio cuando las parroquias sc convertian en el ceniro
operativo de los partidos, o aun después, cuando habia que
protestar o defender resultados frente a la Legislatura. Los dia-
rios reflejan un movimiento permanente en ese nivel, Convoca-
torias a reuniones para conformar las comisiones directivas de
los clubes parroquiales, para designar y proclamar cancdidatos,
para “iniciar los trabajos eleciorales”; declaraciones de adhesion
a uno u otro partido o dirigente; creacidn de clubes peliticos o
“populares” iocales con sus asambleas y sus autoridades res-
pectivas: la actividad parece casi febril, sobre todo en visperas
electorales.

La definicion de las candidaturas era, segun la normativa, la
principal funcidn de los clubes parrequiales. Sin embargo, como
veremos, ese paso fundamental de la vida politica tenia otras
instancias mas importantes que nuestros clubes. En cambio, su
intervencion era decisiva en el terreno de “las trabajos electora-
les™, que comenzaban con ¢! empadrenamiento. Aungue la com-
posicion de las comisiones empadronadoras se decidia mas arri-
ba®, la tarea de fomentar activamente ia inscripeion estaba a
cargo de las comisiones y los militantes parrogquiales. También
guedaba a su cargo la celebracion de reuniones y manifestacio-
nes en favor de sus candidalos. Pere el momento culminante de
esos trabajos era, por supuesto, ¢l dia de comicio pues la accion
misma de ir a votar se comandaba desde los clubes y centros
parroquiales. En ese marco se reunia a la gente, se organizaban
ios movimientos a seguir para dominar ias mesas, se protegia a
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los partidarios y se alendia a los heridos. En ocasion de las
conflictivas elecciones de enero de 1874 por ejempio, fue en el
nivel parrcquial, come vimos en ¢l capituio 3, donde los repre-
sentantes de ambaos partidos acordaron la mecanica que tendria
la vetacion para lograr "un arregio amisitoso y conciliador™'. Alli
también se atendia a los militantes v se realizaban los festejos.

Asi, por ejemplo, et 28 de marzo de 1869, dia de la cleccion
de legisladores provinciales, el “encargado de los lrabajos elec-
torales” de uno de los clubes en la parroquia del Pilar contratd
dos carruajes para transportar gente durante las horas de la
tarde y compro6 cualro damajuanas de vino francés, una barrica
de cerveza inglesa, una vaquillona con cuero y cincuenta pesos
de pan para festejar, Mientras tanto, a los cuatro escrutadores
de la parroquia les pagd una cena “en el café frente a la Cate-
dral™. También se gastaba habitualmente en la tmpresién de
carteles e invitaciones, ¥ en la compra de cohetes, globos de
papel ¥y bombas de esiruendo para los festejos electorales. Al
menos parte de esos gastos eran financiados por medio de sus-
cripcionics entie los miembroes locales de cada club®,

ol ambite de Ias parroquias era, también, un cspacio en el
que los inilitantes de distintas niveles, los rechittados y los re-
clutadores, se cruzaban con figuras mas conocidas de la clase
politica. aquellos que se colocaban en la caspide de la piramide
parrequial por un lado ¥ que, por el otro. actuaban en el plano
mas general de las organizaciones partidarias. Eran las figuras
mas puablicas de Ja vida politica: funcionarios de gobicrno o
candidatos a serlo, miembros del Congreso o de la Legislatura,
publicistas cn diarios y periodicos. IEn ocasiones, también los
jefes de partido "bajaban” a las parroquias. Vemos a Alsina en
visperas de la eleccion de abril de 18741 recorrer los clubes de
sus simpalizantes en Conecepeion, San Cristobal y Balvanera,
que se cncontraban reunidos v "en todes elios pronuncio algu-
nas patabras”™. Lo mismo hacia Alemn en medio del ferver repu-
blicano del 77 para promover [a candidatura de Aristébulo del
Valle. 1 el cammpo contraric, en 1879 advertia La Bola de Hierro
gue "los clubs parroguiales mitristas estan en disolucion hasta
el punto que el mismo Gral. Mitre cree necesario acudir a ellos
personalmente para resiablecer la disciplina e hmpedir el des-
bande”. tarea ésta de la cual, segan ¢l periodico "siempre se
habia librado™:.

Tode este desplicguce de actividad y moovimiento no necesaria-
mente sc traducia en una movitizacion potitica masiva o general
=1 las parvoguias. B oprimer lugar, los ciudadanos convocados
con frecuencia no respondian a los jlamados a reuniones®,
Cuando lo hacian, es dificil estimar su nimere, aunque los
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datos disponibles sugieren cifras muy variables. Cuando los
diarios querian destacar el éxito de alguna asamblea menciona-
ban un namero de asistentes que oscilaba entre les sesenia v
cients cincuenta en los arfios 60 y doscientos a trescienios on la
década siguiente., aungue con las movilizaciones de 1877 se
hablaba de quinientos y hasia de mil asistentes™. Por ofra par-
te, se observa cierta repeticion de nombres, 1o que sugicre Ia
existencia de un elenco relativamente estable aungue no exclu-

_yente de participantes, de verdaderos militantes en las activida-

des de los clubes de parroquia.

En las posiciones dirigentes formales, es decir, en las comi-
siones que se designaban ano a ano para representar a cada
parroguia en ¢l Club Ceniral, encontramos a ia vez vartedad y
persistencia. Entre los clubes parroquiales autonomistas. algu-
nos nombres se repetian afic tras anec a lo largo de tedo ¢l
periodo: Luis Elerdi en San Nicolas, donde tambig¢n actuabn
Dards Rocha; los Dantas y Varela en la Concepeidn, junto con
Ledn Orma y Cipriano Ballesteros; en San Telmo, los Uzad, que
habian side mitristas. Enire estas figuras, se reconocen aigunas
que tendrian actuacion politica y piablica mds destacable, como
Dardo Rocha, Héctor Varela y Adollo Saldias, pero predomina-
ban personajes que se mantendrian siempre en una segundsa
linea. Su lugar de caudillos barriales se vinculaba en general
con su capacidad de actuar en el reclutamiento de clientelas.
Los jovenes Dantas, con acluacién en la policia y el eidrgito;
Don Luis Flordi, administrador del Ferrocarril Oeste por déca-
das; y asi siguiendo. La mayoria, ademas, con actuacidn impor-
tante en la Guardia Nacional. En otras parroquias hay menor
reiteracidén de nombres o ésta se observa por periedes mas cor-
tos, lo que sugicre una mayor circulacion de persomajes en jos
cargos dirigentes.

Mas dilicil es reconocer al resto de los participantes de Ia
aclividad parroquial. Los dalos disponibles para fines de la deé-
cada de 1870 sugieren para los participantes de los clubes un
perfil social no muy diferente del de les votantes. En las comi-
siones directivas se observa una presencia mayor de profesiona-
fes, militares y comerciantes, sobre todo entre los cargos mas
altos, poro entre los vocales habia también empleados, jornale-
ros, carreros, tipografos, dependienies. albaniles v otros traba-
jadores. A ellos los encountramos en mayoer ndmero entre los gue
asistian a reunioues vy asambleas. En uno vy otro nivel se desta-
caban, ademds, los estudiantes, jévenes universitarios gue,
come ya vimnos, tenian un papel active ¢ importante en las lides
politico-electorales?. Entre {odos estos elemenios recluiados de
marncras diversas por los clubes parroquiales, se destacaban los
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Hamados “hombres de accidon”, caudilles intermedios que orga-
nizaban a las huestes electorales el dia del comicio y participa-
ban agitande al resto cuando la ocasion lo exigia. Asi se referia
La Tribuna a uno de esos hombres, muerto durante una jornada
eiectoral de 1869: “Guillermo Silva... era uno de los ardientes
afiliados del partido liberat-autonomista. {...] Caudille por natu-
raleza, encabezaba vy conducia al pueblo de su lecalidad [la
parroquia de la Piedad] a esos combates tan generosos como
encarnizados entre nosotros™s,

El cuadro de actividad parroquial se superpone sin duda al
de 1a movilizacion electoral. Tanto la cantidad de gente invo-
lucrada como su perfil social y su forma de organizacion sugie-
rem a los mismos actores colectives tomando parte de la vida
politico-electoral en sus diversas instancias. Se trataba, como
vimos, de grupos formados piramidalmente, con dirigencias,
caudilios intermedios y bases relativamente amplias pero acota-
das gue conformaban las piezas esenciales de la maquinaria
partidaria.

s dificil conocer qué tipo de vinculos se establecian entre
dirigentes y militantes de base, qué intercambios materiaies y
simbalicos se daban entre las partes, qué llevaba a los hombres
a participar de las fuerzas de uno u otro caudillo... Tambien es
dificil saher de gué manera se realizaba el reclutamiento, aun-
que podemos explorar los soportes materiales que le servian de

apoyo.

Vias de reclutamiento

Si la parroquia era el lugar clave de la accién electoral, se
podria pensar que las redes de sociabilidad barrial habrian
constituide una pieza central en la captacion de bases politicas
para los clubes. Asi le ha senalado perceptivamente Pilar Gon-
zilez en su estudio sobre los clubes en la década de 1850,
donde entiende al parroquial como “una asociacidén politica
lque] se construye a partir de vinculos comunitarios antiguos”™s,
Los Hderes naturales del club habrian sido, entonces, los nota-
hles de cada vecindad, incluyendo al cura, al juez de paz y a
otros influyentes, cuyos lazos sociales previos con la vecindad
habrian side la clave de la movilizacion. Este cuadro, sin em-
barga, se modificaria rapidamente, en tanto las propias parro-
guias se convirtieron en un campo de competencia politica que
dio lugar a la transformaciéon de las formas tradicionales de
liderazgo vy a la generacion de otras nuevas, rencvandose tam-
bhién los cuadros dirigentes y los vinculos con sus bases.
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Esos cambios comenzaron inuy temprano en la década de 1850
y se afianzaron después de Pavon, cuando la ciudad se convirtio
en umn escenario politico con proyeceién nacional, Desde entonces,
en Buenos Alres coincidieron los aparatos adminisiratives de la
nacion, la provincia y el municipio, y aungue todos ellos eran
relativammente modestos, cumplieron un papel importante en la
organizacién de la maquinaria electoral ya que se constituyeron
en lugares privilegiados para el reclutamiento de clientelas poli-
ticas. La Guardia Nacional, el gjército, la policia y los jueces de
paz también tenian una actuacion decisiva en ese plano.

El empleo en dependencias vinculadas de una u otra manera
con el Estado se convirtid en un mecanismo de atraccidn y
organizacion de militantes. Su alcance trascendia a los organis-
mos estrictamente estatales en tanto la administracion en sus
tres niveles se encargaba de coniralar y otorgar permisos a
contratistas privados de servicios. La construccion v el mante-
nimiento de la mayor parie de las obras publicas, por ejemplo,
se hacia por licitacién y concesidon a empresus privadas. Ei
empleo asociado con lodas estas actividades fue usado por la
dirigencia politica para construir sus redes clientelares. Se pri-
vilegiaba a ios amigos peliticos para los puestos publicos y para
las licitaciones, que aseguraban a su vez un control hacia abajo
de los empleados. En cuanto a los oposilores, existen denuncias
reiteradas de persecucién por ct oficialismo de turno. Ya cn
1864 La Tribuna acusaba al mitrismo en el poder y al Club del
Pueblo conr duras palabras: "Ahora también en Buenos Aires, en
la tierra de la libertad, se manda a la Siberia a ciertos cmplea-
dos si nc obedecen en asuntos extranos al servicio a sus despo-
ticos jefes”. Y todavia en 1880, en respuesia a lag acusaciones
gue se hacian al gobierno nacional, ¢l mismoe diario constataba:
“Las destituciones actuales han sido provocadas por una larga
serie de resoluciones de ese género tomadas por el Gobierno de
Buenos Aires. |...] Las destiluciones sc han hecho a centenares
en la administracion de la provincia™e,

El conirol de esa fucrza potencialmente electoral —los
empieados— no era automatico pues no se trataba simplemen-
te de cambiar un puesto por un veto, Se organizaba un comn-
plejo mecanismo de encuadramiente y movilizacidn, de manera
que bajo ia figura dirigente de un administrador o jefe con cla-
ra identilicacién partidaria se creaba una estructura pira-
midal que superponia jerarquias laborales y politicas v donde
los trabajadores/votantes formaban Ia base y los capataces/
caudiilos los escalones intermedios. Il mecanismo reconocia se-
guramente dos direcciones y si es posible que los dirigen-
tes contrataran a cuadrillas que ya venian con alguna vincuia-






